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优化城市布局，扎实推进城北地区改造；深
入开展美丽宜居城市建设，因地制宜推动老街
区、老建筑有机更新；持续开展河道整治提升、
口袋公园建设，织密城市蓝绿生态空间……

打好城市更新“攻坚战”，夯实城乡融合绿
色基础。当前，盐城围绕建设绿色低碳发展示
范区，凸显“国际湿地、沿海绿城”特色，坚持生
态惠民，建设绿色宜居之城，聚焦美丽内涵、顺
应群众期盼、彰显盐城特色，以优化空间布局为
基础，以改善生态环境为重点，以绿色低碳发展
为支撑，推动人与自然和谐共生，创造高品质绿
色幸福生活。

城市更新更城市更新更““有机有机””市民生活更美好市民生活更美好

采用“自上而下与自下而上相结
合”规划设计理念，从“拆改留”到“留
改拆”，探索出全新的“小规模、渐进
式”有机保护更新策略……越来越多
的体制机制突破，以人民为中心的城
市更新理念越发凸显。

9月21日，记者走进江苏省城市更
新第一批试点项目——盐南高新区伍
佑街道珠溪片区综合更新项目。古镇
珠溪河南段全部打通，串场河水流入
珠溪河中，石拱桥、木拱桥连接东西两
岸，打造“一步一景”效果，六河、九街、
十八巷、二十四桥的肌理清晰可见。

走进共和巷 4 号的曾氏大楼，工
人们正按照“整旧如旧”的原则进行古
建修缮。曾氏大楼是古镇现存体量最
大的徽式建筑，建于清朝末期，是我市
首批历史保护建筑。

“所有的旧材料——老城砖、滴水
瓦、旺砖、脊砖等砖类和木楼板、雕花
木门等都进行分类编号储存，专人保
管，在后期修缮中，按照‘整旧如旧’的
原则进行复原。”南京城南历史街区保
护建设有限公司高级工程师冯俊皓介
绍。

伍佑珠溪古镇是大市区内目前唯
一保存较为完好的千年古镇，因早年
间伍佑盛产河蚌珍珠而得名“珠溪”。
古镇设计范围约1.6平方公里，以“穿
越千年盐文化的梦里水乡”为总定位，
有机融合海盐文化、红色文化、民俗文
化等历史文化内涵，借助伍佑厚重的

历史文化优势重现盐公署、四门等盐
文化古迹场景，打造特色文旅产业。

保留城市记忆，点染乡愁记忆。
76岁的卞淦林住在古镇东包厂片区，
一有空就到项目现场溜达，让他欣喜
的是，虽然这里面貌焕然一新，但依然
是老居民记忆里的古镇。

陈氏宗祠过门厅，门头上方的精
美砖雕完好保留，祠内两簇 300 年的
枯枝牡丹枝繁叶茂；香橼里因院落内
有一棵 100 年香橼树而得名，为延续
香橼树的生长空间，对相邻建筑进行
了部分退让，“百年香橼树，房子也让
步”成为当地佳话……

对三层以上建筑实施降层处理；
重点建筑实施平改坡；对传统木构建
筑进行维修改善；恢复传统商业店面
特征……东西大街成为伍佑古镇发展
历程的“户外博物馆”，中心以市楼、板
桥、戏台形成文化中心景观，街道两侧
不同年代建筑并存，诉说着不同的历
史故事。

目前，古镇累计完成 98 处古建
筑、50 余棵古树名木的登记保护，收
集挖掘与古镇相关的老物件 1000 余
件，绝大部分老物件已重新用于古建

筑整修，最大程度复原古镇风貌。
南京城南历史街区保护建设有限

公司盐城分公司负责人陈亚松介绍，
珠溪古镇的开发在文化传承和夯实底
蕴上做加法，延续明清时期的徽派建
筑风格，在规划建设过程中，运用“城
市针灸术”核心理念，最大限度保护古
镇的原真性，并保留一部分老居民，延
续传承古镇千年文脉，让伍佑珠溪古
镇成为“活着的千年古镇”。

古镇过去雨污水合流、电线私接
乱搭、大部分居民依然使用煤气罐，急
需建立排水、消防、电力、通信和燃气
等系统。由于街巷狭窄，常规管线直
埋方式难以满足规范间距和检修井空
间要求，且给后期检修、更新带来困
难。

精细化的微更新，关注人的需
求。“我们创新性采用适应性微型市政
管廊，完善了市政基础设施，便于后期
检修、更新，极大提升片区群众生活质
量；同时维持原有街巷肌理，保护古镇
原有风貌。”冯俊皓说。

“在商业布局上，我们保留‘古’元
素、植入‘新’业态，从文化、休闲、民宿
等角度出发，研究开发特色旅游产品，

活化古镇生活，增强古镇吸引力。”盐南
文旅发展有限公司总经理张辉说。目
前古镇东南片区改造已完成，东西大
街、珠溪河空间脉络逐渐清晰；文庙、供
销社、影剧院、市楼等重点文化建筑主
体均已落成，预计2023年元旦正式开
街。

看得见发展，留得住乡愁，珠溪古
镇美丽蓝图逐渐清晰。“我们坚持以

‘文旅融合、功能融合、产业融合’为导
向，古镇开发与南海未来城、串场河景
观带、未来乡村建设等重点工程统筹
考虑、联动开发。”伍佑街道办事处主
任张宜明介绍，将努力把古镇打造成
城市更新示范基地、地域文化传承基
地、文旅休闲接待基地、绿色发展创新
基地的典范。

实施城市更新行动，既要提质增
效、开创未来，又要保存根脉、留住乡
愁。近年来，我市高质量编制城市更
新行动计划，推进历史地段、老旧小
区、工业厂区等提升改造，保护具有历
史文化价值的街区、建筑，活化利用历
史文化遗产，塑造城市时代特色风貌。

让城市更宜居，让百姓更满意。
当前，我市紧紧围绕“勇当沿海地区高
质量发展排头兵”目标定位，聚焦美丽
内涵、顺应群众期盼、彰显盐城特色的
绿色生态宜居城市建设，着力打造一
批高质量城市更新示范样本，充分展
现“国际湿地、沿海绿城”的生态魅力、
发展活力。 记者 陈婷

“新旧交融”凸显民为本
调研点位：珠溪片区综合更新项目

“多亏万户新村整治改造时，整合
党建、综治、警务等网格，建立‘多网合
一’大数据平台，救了1区独居老人刘
爹爹一条命。”9月23日，亭湖区五星
街道万户新村社区党委书记、主任陈
建东告诉记者。

8月26日上午，万户新村警务室
接平台预警，1 区某幢的独居老人刘
爹爹已几天未出门，民警立即上门，发
现其晕倒在家中。由于救助及时，刘
爹爹成功脱离危险。

亭湖区2020年9月对万户新村实
施老旧小区改造，共分六个批次实
施。整治改造时，腾退社区出租用房，
重建 500 平方米党群服务中心，充分
运用“党建＋互联网”思维，打造全市
第一家“翼安居”智慧社区平台；租用
商业用房，在小区新建440平方米的
全市第一家规范化数字警务室，通过

“盐之 e 警”综合服务中心，实现群众
在“家门口”直接办理出生申报、身份
证、护照等89项236种业务。2021年
7 月，万户新村先行试点区被江苏省
住房和城乡建设厅评定为省级宜居示
范居住区创建项目。

退休干部韦宏良自 1987 年入住
万户新村1区，至今有30多年，对万户
新村的前后变化深有体会。

韦宏良说，万户新村（原称盐南
新村）始建于 1983 年，是当时盐城市
区建成时间最早、规模最大的敞开式
商品房住宅小区，小区内拥有社区、
菜场、学校、医院、银行、宾馆、浴室以
及各类商业门店 320 家。因建设年
代已久，屋面渗漏、排水不畅、违建成
片、管线杂乱、停车困难等问题凸显，
是典型的“老破旧”小区，群众改造小
区的意愿十分强烈。

面对群众的“急难愁盼”，改什么、
怎么改是亟待解决的问题。亭湖区五
星街道党工委副书记陈永刚介绍，该
街道贯穿着以人民为中心的理念，在
改造前期公开征集意见，向居民发放
4000份调查问卷并设置意见箱，将59
条民意汇总反馈给设计单位；公开宣

讲改造方案，现场进行答疑；聘请 25
名居民代表、老党员代表组建“共治委
员会”，邀请8名设计师、建造师组建

“共同缔造工作坊”，全过程指导改造
施工。改造施工期间，建立旧改政策
解读组、施工咨询组等“现场服务团
队”，人员名单及联系方式在小区公
示，每天召开例会，收集民意，建立24
小时矛盾快速处理机制，创新派工单
形式，及时妥善处置 600 余条居民反
映问题，打通为民服务的“最后一米”。

整治改造后，小区住宅楼全部维
修出新，实现雨污分流，供水管网同
步改造，内外交通更加便捷，强弱电
管线全部入地序化，社区党群服务中
心、警务室、助餐点、助浴中心等一应
俱全。同时增设机动车位 369 个、非
机动车充电车棚 19 处，部分楼栋加
装“特惠电梯”，原有废弃菜场更新为
新时代文明实践中心项目，增设“万

户记忆”“老手艺展馆”“共享菜园”
等，不仅实现社区空间微更新，更留
住岁月情怀，镌刻城市记忆。

9月23日中午11点半，万户新村
居民邢继章老人出门，两三分钟就到
了小区内的养老服务中心助餐点就
餐。包菜炒肉丝、焖豆腐，一共 6 元
钱，饭汤免费。万户新村社区党委副
书记蒋敏介绍，万户新村现有 1 万多
人口，三分之一是老年人，其中空巢、
残疾、失能者占比不小。如何让这些
老年人在家门口吃上价廉质优的“暖
心饭”？2020年，五星街道回租280平
方米的经营性用房，改造成居家养老
服务中心，并引进“禾康”智慧养老，为
小区老年人提供午餐、晚餐和日间照
料服务，运营以来，每天要接待100多
名老人。

为贯彻落实市委八届三次全会精
神，坚持生态惠民，建设绿色宜居之
城，我市因地制宜推动老街区、老建
筑有机更新，年内完成棚户区改造
2.54 万套、整治老旧小区 149 个，“老
破旧”旧貌换新颜指日可待。

记者 张长虎

“老破旧”小区蝶变换新颜
调研点位：万户新村小区

珠溪古镇珠溪古镇 记者记者 李思远李思远 摄摄


