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新华社北京5月22日电 为推行
常住地提供基本公共服务，促进基本
公共服务均等化水平明显提升，有力
支撑深入实施以人为本的新型城镇
化战略，国务院日前印发《关于推行
常住地提供基本公共服务的实施意
见》（以下简称《意见》）。

《意见》强调，由常住地提供基
本公共服务，促进未落户常住人口
与户籍人口同等享有基本公共服
务，有利于满足人民日益增长的美
好生活需要，对提升城镇化质量、释
放国内需求潜力、构建新发展格局
具有重要意义。

《意见》提出，要加强随迁子女教
育保障，巩固提升义务教育阶段随迁

子女就读公办学位比例，推动将随迁
子女纳入常住地学前教育、高中阶段
教育公共服务范围。推动更多城市将
稳定就业居住的未落户常住人口家庭
纳入公租房保障范围，稳步推进灵活
就业人员参加住房公积金制度。全面
取消在就业地参加职工社会保险的户
籍限制，引导支持各类劳动者在就业
地参加职工社会保险，健全农民工、灵
活就业人员、新就业形态人员参加社
会保险制度。加强常住地基本医疗保
障，加力落实持居住证参加城乡居民
基本医疗保险政策，加强异地就医直
接结算管理服务。强化就业基本公共
服务，按规定落实就业援助政策，做好
未落户自主创业人员创业扶持。逐步

将未落户常住人口纳入常住地儿童关
爱、养老助老、社会救助、扶残助残等
基本公共服务范围。

《意见》明确，要按常住人口和服
务半径完善公共服务设施空间布局，
加强人口流入城市和县城的公共服
务能力。规范基本公共服务梯度供
给，促进基本公共服务资源公平有序
分配。加强财政转移支付保障，完善
相关转移支付考虑常住人口因素进
行分配的做法。建立新增城镇建设
用地指标配置同常住人口增加协调
机制，优先保障学校、医疗卫生机构、
保障性住房等建设需要。推广居住
证互通互认、常住年限或常住积分转
换等经验，保障流动人口连续享有基

本公共服务，推动城市群、都市圈跨
行政区合作办学办医。推进基本公
共服务事项省内通办、跨省通办。完
善常住人口登记统计，更好发挥居住
证登记常住人口以及作为基本公共
服务事项申请、核验、排序、享受等凭
证的功能。

《意见》要求，各省级人民政府要
加强组织领导，科学有序、因地制宜推
行常住地提供基本公共服务，结合实
际抓好贯彻落实，推动各项举措落地
见效。国家发展改革委要会同有关部
门扎实推进工作，强化进展监测和评
估问效。各有关部门要完善保障未落
户常住人口享有基本公共服务的政
策，适时调整相关规定。

国务院印发《关于推行常住地提供基本公共服务的实施意见》

新华社北京5月22日电（记者 魏
玉坤）记者22日从国家发展改革委获
悉，为提升生态保护补偿综合效益，国
家发展改革委、财政部近日联合印发
《推进生态综合补偿实施方案》。

生态综合补偿是统筹运用各类生
态补偿政策加强重点区域和重要生态
系统保护、激发生态保护主体内生动力
的有效方式，对筑牢国家生态安全屏
障、促进区域协调发展、推进共同富裕

具有重要意义。
方案提出，提升财政纵向补偿精准

性，增强地区间横向补偿协同性，拓展
市场化补偿渠道，有效发挥财政资金对
市场化补偿的引导作用，强化重点区域
生态保护，推动重要生态系统发挥多元
功能，完善与生态保护贡献相匹配的生
态综合补偿机制，充分调动各方面参与
生态保护的积极性，构建政府主导、社
会参与、市场调节相结合的补偿格局，

切实推动将生态优势转化为经济优势，
让生态保护者、贡献者持续得到实惠，
促进人与自然和谐共生。

方案明确，到2030年，生态综合补
偿机制更加完善，生态保护主体获得感
有效提升，重点区域绿色可持续发展能
力持续增强，为加快经济社会发展全面
绿色转型、建设美丽中国提供有力保障。

方案从协同推进重要水源区保护
和发展、推动自然保护地保护利用、加

快重点生态功能区绿色发展、强化重要
生态系统综合补偿、健全多方共赢体制
机制等方面作出具体部署。

国家发展改革委有关负责人表示，
方案坚持因地制宜、分类施策，针对重
点区域和重要生态系统分类提出政策
举措；坚持政府主导、社会参与，有效发
挥财政资金对市场化补偿的引导作用；
坚持聚焦于人、激励为主，激发生态保
护主体参与生态保护的积极性主动性。

两部门印发《推进生态综合补偿实施方案》

据新华社北京5月22日电（记
者 黄垚）5月22日是国际生物多样
性日。记者当天从国家林草局了解
到，我国珍稀物种野外种群数量持续
回升，全国200多种珍稀濒危野生动
物进入恢复性增长阶段，100余种濒
危野生植物得到抢救性保护。

我国是世界上生物多样性最丰富
的国家之一，已记录陆生脊椎动物约
3100种，高等植物3.9万余种，均居全
球前列。近年来，我国持续加强野生
动植物及其栖息地保护，加快构建以
国家公园为主体的自然保护地体系和
国家植物园体系，实现重要生态系统
生物多样性整体性保护。

目前，我国珍贵、濒危野生动物

野外种群总体呈现恢复增长良好态
势。去年海南长臂猿新出生3只幼
猿，种群数量增长到7群44只，成为
全球长臂猿中唯一持续增长的种
群。东北虎豹国家公园拍摄到一只
雌虎带领5只幼崽画面，这是我国有
记录以来首次拍摄到“一胎五崽”。
贺兰山监测到2只放归雪豹成功实
现自然配对、野外产仔并成功育幼，
标志着雪豹保护工作取得突破性进
展。云南亚洲象种群增长显著，达到
近400头。

同时，百山祖冷杉已由3株增长
至4000余株，白旗兜兰由10株增至
200余株。苏铁、兰科等300余种濒
危物种成功回归野外。

数字再刷新

我国珍稀物种数量持续回升

新华社北京5月22日电（记者
王鹏）记者22日从教育部获悉，近日，
教育部、国家发展改革委、财政部、住
房城乡建设部四部门办公厅联合印发
《中小学基本办学条件底线要求》，从
学校校舍建设、安全防范建设、生活硬
件配备、教学设施装备、教职工配备五
方面，明确提出20条底线要求。

这些底线要求包括：学校实施封
闭管理，校门口安装一键式报警装置
和防冲撞设施，学校重点部位和区域
设置视频监控装置；为学生提供符合
卫生标准的白开水、直饮水等；学生1
人1桌1椅，座椅有靠背；教室配置黑
板（书写板）或交互式电子白板、大屏
一体机等设施设备，接入带宽不低于
100兆；学生宿舍不设在地下室或半
地下室，通风良好，寄宿学生每人1个
床位，上铺安装防护栏；寄宿制学校合
理设置厕所、盥洗设备，满足学生如
厕、洗浴等生活需求；学校设立卫生室

或保健室，配备急救箱，按要求配备专
（兼）职校医或保健教师；按标准配备
取得保安员证的专职保安员；专任教
师配备满足开齐开足国家规定课程需
要，每校至少配备1名专（兼）职心理
健康教育教师；学生宿舍配备管理员，
女生宿舍需配备女管理员等。

根据要求，教育部门要对照底线
要求逐校逐条梳理基本办学条件缺口
和相关审批手续完备情况，结合学龄
人口变化和省定办学条件标准等，开
展工作调度和持续跟踪问效，力争用
3年时间实现所有中小学校全部达到
底线要求。发展改革部门要积极支持
符合要求的改善基本办学条件建设项
目。财政部门要会同教育部门统筹用
好相关中央补助资金和地方自有财
力，优先支持改善中小学校基本办学
条件。住房城乡建设等部门要优先支
持中小学校校舍建设、加固等审批和
验收。

学生1人1桌1椅 座椅有靠背

四部门明确中小学办学20条底线要求

新华社墨西哥城 5 月 21 日电
（记者 刘宇辰 吴昊）墨西哥卫生部日
前面向将前往2026年美加墨世界杯
墨西哥赛区的球迷发布旅行预防性提
示，提醒防范可能出现的麻疹、登革
热、猴痘等传染病，以及极端高温天气
导致的健康风险。

据墨西哥国家流行病学监测系统
部门发布的文件，本届世界杯在墨举
办城市瓜达拉哈拉、蒙特雷和墨西哥
城已加强流行病学监测，防止境外疫
情输入。卫生部门重点关注三类健康
威胁：包括新冠、流感等呼吸道疾病，
登革热、寨卡病毒病、基孔肯雅热等蚊
媒传染病，以及麻疹、猴痘等传染病。

墨西哥政府建议国际游客出行前
确认疫苗接种情况，及时更新包括麻

疹、流感和新冠疫苗在内的相关免疫
接种，并在赛事期间使用驱虫剂、穿着
浅色长袖衣裤，远离积水区域以降低
蚊虫叮咬风险。若出现发烧、皮疹或
呼吸困难等症状，应立即前往医疗机
构就诊，切忌自行用药。

此外，卫生部门提醒6月正值墨
西哥雨季，高温叠加降雨可能引发中
暑等健康问题。从过往经验看，大型
国际体育赛事期间往往会出现呼吸道
和胃肠道感染高峰，此次预警属于“防
患于未然”。目前墨西哥健康风险等
级仍处于低位，但卫生系统已启动相
应防护机制。

2026年美加墨世界杯将于6月
11日揭幕，墨西哥将承办包括揭幕战
在内的多场比赛。

墨西哥发布世界杯旅行健康提示
提醒防范传染病和高温风险

新华社北京5月22日电（记者
李明辉）记者22日从公安部获悉，为
依法严厉打击跨国电信网络诈骗等违
法犯罪活动，我公安机关与老挝警方
持续开展国际警务执法合作。近日，
老挝警方将前期专项打击行动中，抓
获的494名涉诈犯罪嫌疑人移交我
方。这是两国警方联合打击跨国电信
网络诈骗取得的又一重要战果。

今年以来，随着柬埔寨不断加大
对电信网络诈骗活动的打击清剿力
度，部分电诈窝点及涉诈人员转移至
老挝境内继续作案。按照中老警务合

作协定，老挝警方近期开展专项打击
行动，抓获涉诈犯罪嫌疑人494名，在
云南省西双版纳磨憨口岸移交我方。
公安部已组织指挥四川、重庆公安机
关成功接收上述犯罪嫌疑人，依法开
展相关工作。

公安部有关负责人表示，公安机
关将持续深化与相关国家警务执法合
作，进一步固化完善联合打击机制，持
续开展窝点清剿、“金主”缉捕、人员遣
返等工作，全力挤压电信网络诈骗犯
罪活动空间，坚决遏制跨国电信网络
诈骗犯罪高发态势。

494名实施跨国电信网络诈骗的
犯罪嫌疑人从老挝移交我方

▲ 这是5月22日在第二十二届文博会APEC经济体展
区拍摄的越南咖啡。 新华社记者 毛思倩 摄

文博会首次设立文博会首次设立
APECAPEC经济体展区经济体展区

新华社北京5月22日电（记者 刘
品然）美国总统特朗普21日在社交媒
体发文说，美国将向波兰增派5000名
士兵，并称该决定与他支持的波兰总统
卡罗尔·纳夫罗茨基赢得选举有关。

舆论对此提出质疑：纳夫罗茨基当
选波兰总统发生在去年6月，何以时隔
近一年与美国的增兵决定挂钩。另外，
这已是美国政府本月第三次“折腾”驻
欧美军部署安排。《纽约时报》等多家美
媒称，特朗普这条“推文军令”让五角大
楼、波兰和北约都“猝不及防”。

本月初，特朗普因不满德国总理默
茨“美国被伊朗羞辱”等相关言论，宣布
计划从德国撤出约5000名美军。特朗
普随后称，部分从德国撤出的美军或被
派驻到波兰。波兰方面表示欢迎，称准
备好接收更多美国驻军，以加强北约东
翼防御并进一步提升欧洲安全。

然而仅数天后，五角大楼又突然宣

布取消向波兰部署一支4000多人美军
部队的计划。美国陆军代理参谋长克
里斯托弗·拉尼夫15日表示，国防部长
赫格塞思下令取消陆军第一骑兵师第
二装甲旅战斗队原定为期9个月在波
兰的轮换部署，美军欧洲司令部“已收
到关于削减兵力的指示”。

美媒报道说，由于相关部队先遣
队成员已抵达欧洲协调交接，装备也
在运输途中，突然叫停部署打乱了既
定安排，这让美国军方、国会和波兰方
面大为光火。美国会众议院军事委员
会主席、共和党人迈克·罗杰斯公开表
达不满，称特朗普政府决策前没有与
国会沟通协商，国会对事态进展一无
所知。

或许是为缓和各方情绪，美国副总
统万斯19日强调，取消向波兰部署美
军部队的计划“不是削减，而是一次例
行轮换推迟”。

万斯的解释尚未平息争议，特朗普
又宣布将向波兰增兵5000人。目前，
尚不确定增派的5000人是此前美国计
划从德国撤出并部署至波兰的人员，还
是万斯口中“轮换推迟”部署到波兰的
部队。

“朝令夕改”的背后，除了有特朗普
政府决策协调机制混乱的因素，也体现
其一贯“奖惩并举”的盟友政策。有分
析指出，特朗普以纳夫罗茨基此前胜选
及两国交好为由宣布增兵波兰，实则是

“敲打”近来在多个议题上引发美方不
满的德国。在美方看来，默茨政府不仅
公开批评美国对伊朗的军事行动，而且
在美国反复强调的国防支出问题上也
没有交出“令人满意的答卷”。

相比之下，波兰是美国的“模范盟
友”：现任总统纳夫罗茨基与特朗普政
府关系密切，与特朗普本人也私交甚
笃；在提升国防支出问题上，波兰更是

美国眼里的“标杆”：其国防开支占国内
生产总值（GDP）比例在北约成员国中
位居首位，波兰今年还计划将国防开支
增至GDP的4.8%。

施压德国的同时拉拢波兰，这套
以驻军为筹码“拉踩”盟友的做法此前
也曾上演。2020年特朗普首个总统任
期时，他就曾因德国国防预算不达标，
以及德国坚持与俄罗斯推进“北溪-2”
天然气管道项目，对时任默克尔政府
极为不满。当时，特朗普同样以缩减
驻德驻军相威胁，并提议将兵力转移
至波兰。

分析人士认为，特朗普政府屡次用
驻军部署“折腾”盟友，实则是释放“胁
迫”信号：顺从，有可能得到安全支持；
忤逆，那就等着瞧吧。“折腾”别人，也在
反噬自身。这种将军事部署当作惩戒
工具，以威逼利诱对待盟友，这样的同
盟体系势必会因信任缺失而逐步瓦解。

美国再三“折腾”驻欧军事部署为哪般

5月21日，在意大利罗马，嘉宾观看中国非遗摄影展展出作品。
5月21日，“中国非遗摄影作品·意大利展”在意大利罗马开幕。展览

展出中国民间传统艺术、民俗节庆、地理风貌、当代生活等方面的优秀摄影
作品，将持续至5月27日。 新华社记者 李京 摄

▶ 5月 22日，在第二十二届
文博会APEC经济体展区，观众挑
选来自秘鲁的羊驼毛玩偶。

新华社记者 毛思倩 摄

◀ 5月22日，观众在第二十二届文博会APEC经济体展
区参观。 新华社记者 梁旭 摄

今年11月，亚太经合组织
（APEC）第三十三次领导人非
正式会议将在深圳举办。值此
“APEC中国年”，第二十二届中
国（深圳）国际文化产业博览交
易会首次设立APEC经济体展
区，吸引许多观众参观体验。


