
盐城金融监管分局

2025年以来，盐城金融监管分局紧扣全市经济社会发展

脉搏，以做深做精科技金融、绿色金融、普惠金融、养老金融、

数字金融“五篇大文章”为核心抓手，坚持“小切口、大文章”，

系统谋划、精准施策，引导辖区银行保险机构将更多金融资源

投向经济社会发展的重点领域和薄弱环节，为盐城经济社会

高质量发展注入强劲的金融动能，展现了金融监管部门的责

任担当与积极作为。

金融活，经济活；金融稳，经济稳。盐城
金融监管分局以制度建设为根本，以平台搭
建为支撑，以协同联动为保障，构建起服务实
体经济的长效机制。

顶层设计先行，政策体系持续完善。紧
密结合盐城经济特点和发展战略，因地制宜，
加强政策引领。制定印发《关于做好盐城辖
内金融“五篇大文章”的通知》，为全市金融机
构明确了服务方向和重点。围绕金融“五篇
大文章”的具体领域，配套出台《盐城市银行
业保险业支持养老金融高质量发展三年行动
方案（2025—2027年）》《盐城市银行业保险
业支持全市海洋经济高质量发展的指导意
见》《深化“三基协同”持续提升金融赋能乡村
振兴水平实施方案》等一系列具有针对性和
可操作性的专项文件，形成了“1+N”的政策
框架体系，为金融资源精准滴灌重点领域提
供了制度遵循。

平台载体创新，服务效能显著提升。积
极推动金融服务平台化、品牌化建设。打造

“盐易融”“盐易保”普惠金融服务品牌，持续
丰富“盐系列”金融产品供给，有效提升金融
服务的可得性和便利性。推动搭建全市中小
微企业融资服务中心，并引导银行机构入驻

“盐小融”线上银企对接平台，利用数字化手
段实现“企业需求一键发布、银行产品智能匹
配”，极大提升了银企对接效率。同时，汇总
编制《盐城市银行保险机构近三年创新产品
汇编》，涵盖科技、绿色、供应链等领域的70
款创新产品，搭建创新产品共享平台，促进机
构间互学互鉴与合作创新。

协同联动发力，工作矩阵凝聚合力。建
立“领导小组+工作专班+督导机制”三位一
体工作架构，联合市发改委、市工信局、市农
业农村局、市商务局等17个部门组建市级工
作专班，统筹7家监管支局和各县（区）相关
部门力量，形成上下联动、横向协同的“市县
联动”工作矩阵。

构建长效机制

夯实金融服务实体根基

服务实体经济是金融的天职。盐城金
融监管分局聚焦全市产业发展重点，引导金
融资源向科技创新、绿色低碳、海洋经济等
关键领域倾斜，以高质量金融服务赋能产业
转型升级。

科技金融激活创新引擎。建立科技企
业“白名单”制度，向银行机构下发185户拥
有知识产权企业的质押融资需求清单，引导
机构用好知识产权的资产属性。2025年，
全市知识产权质押贷款累计投放11.78亿
元，同比增长45%，为科技型企业盘活无形
资产开辟了新路径。在产品创新方面，推动
中国银行盐城分行与人保财险盐城市分公
司联合落地全省首笔“科研保”和全市首笔

“中试保融通”产品，将保险产品嵌入科技企
业研发和中试全过程，既提供风险保障，又
通过保险增信破解融资难题。目前，该产品
已为5家科技企业提供1380万元风险保障
和1350万元融资支持，实现“科技—产业—
金融”的良性循环。

绿色金融护航“双碳”目标。印发《盐城
市银行业保险业支持全市绿色低碳发展示
范区建设三年行动方案》，在全省率先建立
绿色信贷自评估体系，推动银行保险机构将
环境、社会、治理（ESG）理念融入战略规划、
信贷审批和风险管理的全流程。

蓝色金融点亮海洋经济。聚焦海洋产
业特点，引导银行机构创新推出海域使用权
抵押、海水养殖保险、海洋工程装备融资租
赁等专属金融产品。特别是针对湿地保护
修复项目周期长、收益稳定的特点，推动落
地全省首笔湿地碳汇保单质押贷款1000万
元，实现生态价值金融化的创新突破。截至
2025 年 12 月末，全市海洋产业贷款余额
356.39亿元，较年初增长21.3%；保险机构为
海洋产业提供风险保障超75亿元，涵盖海上
风电、海洋渔业、港口物流等重点领域，为盐
城向海图强、经略海洋提供坚实保障。

聚焦主责主业

赋能产业创新绿色发展

盐城金融监管分局将普惠金融、养老金
融作为重中之重，引导金融资源下沉基层、
服务民生，让发展成果更多更公平惠及全市
人民。

普惠金融润泽“千企万户”。深入开展小
微企业融资协调工作，成立12个专项工作组，
向银行机构下发2628户重点外贸企业清单，
将普惠金融服务延伸至外贸领域。自工作开
展以来，全市银行机构已为4.78万户小微企
业、个体工商户累计授信超1250亿元，发放
贷款969亿元，其中向872户外贸企业授信
94.72亿元，发放贷款65.29亿元，有效缓解外
贸企业“有单不敢接、有单无力接”的困境。
截至2025年12月末，全市小微企业贷款余额
5597.97亿元，较年初增长21.18%，增速位列
全省第一；其中1000万元以下的普惠型小微
企业贷款余额 2476.3 亿元，较年初增长
14.64%，同样位列全省首位。在降低融资成
本方面，引导银行机构通过无还本续贷、信用
贷款、中期流贷等方式，为小微企业减负让
利，2025年全市小微企业贷款平均利率同比
下降45个基点，惠及企业超3万户。

红色金融助力乡村振兴。组织开展“红

践行人民至上

增进普惠民生金融福祉

赴科技企业江苏聚泰科技调研

赴龙源江苏海上风电项目实地调研

赴大丰朝荣村了解金融支持红色镇村情况

赴江苏南大华兴环保科技有限公司调研

赴盐城农商银行走访调研

赴江苏盐电阀门调研
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色镇村金融行”大走访、大调研、大服务、大解
题专项行动，建立“一行一司一区域”对口服
务机制，实现红色镇村金融服务全覆盖。同
时，联合市农业农村局印发《深化“三基协同”
持续提升金融赋能乡村振兴水平实施方案》，
组织7家监管支局与基层银行保险机构、基
层党政部门开展组织共建、资源共享，共同推
进产业振兴、农民增收、金融宣教、乡村治理
等重点任务，探索出“三基协同”赋能乡村全
面振兴的有效路径。

养老金融守护银发幸福。联合市民政
局出台《盐城市银行业保险业支持养老金融
高质量发展三年行动方案（2025—2027
年）》，率先建立养老金融指标监测体系，推
动专属商业养老保险、长期护理保险、个人
养老金等业务提质扩面。积极探索“金融+
消费+适老”等创新模式，组织开展惠老助
老“金融消费节”活动，助力打造旅居康养、
老年产品市集、银发直播间等消费新场景，
激发银发经济活力。同时，优化适老化服务
流程，完善柜面服务、手机银行、客户服务中
心的适老化改造，为老年人提供有温度、无
障碍的金融服务。

盐城金融监管分局积极引导金融机构加
快数字化转型，提升金融服务可得性、便利性
和安全性，让“数据多跑路、客户少跑腿”。

夯实数字基础设施。推动银行机构加大
科技投入，优化核心系统架构，建设大数据平
台、云计算中心和人工智能中台，提升数据处
理能力和业务响应速度。指导法人银行制定
数字化转型战略规划，明确时间表和路线图，
在资源配置、组织架构、人才培养等方面予以
倾斜。

拓展数字应用场景。在普惠金融领域，
推广线上化、智能化信贷产品，通过税务、工
商、海关等政务数据交叉验证，实现小微企业
贷款“秒批秒贷”。在乡村振兴领域，搭建农
村金融服务数字化平台，整合农产品交易、农
业补贴、农业保险等信息，为新型农业经营主
体提供一站式金融服务。在消费金融领域，
推动银行机构与医疗、教育、文旅等场景深度
融合，提供嵌入式、无感化的支付结算和信贷
服务。在风险防控领域，运用大数据、人工智
能等技术构建智能风控模型，实现对客户信
用风险、欺诈风险的实时监测和预警，2025
年全市银行机构不良贷款率控制在1.2%以
内，资产质量保持优良水平。

强化数字普惠服务。坚持数字金融的普
惠性原则，重点关注老年人、残疾人、新市民
等群体的数字鸿沟问题。指导银行机构保留
和改进传统柜面服务，推出大字版、语音版、
简洁版手机银行，提供上门服务和远程视频
服务，确保数字化转型不让任何群体掉队。
同时，加强数字金融安全教育，通过进学校、
进社区、进企业等方式，开展防范电信网络诈
骗、保护个人信息等主题宣传，提升公众数字
金融素养和风险防范意识，营造安全健康的
数字金融生态环境。

深化数字转型

塑造智慧金融新生态
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