
T3

2025年9月3日 星期三

责任编辑：于 雷 编辑：龚 坚

□记者 倪静

抗日战争时期，盐阜地区作为华中抗日根据
地的核心地带，见证了新四军以严格群众纪律践
行初心、凝聚军民力量的光辉历程。作为中国共
产党领导的人民军队，新四军始终将群众纪律视
为生命线，以制度规范行为，以行动赢得信任，在抗
战烽火中，与群众结下了生死相依的鱼水深情，为
党团结带领群众开展革命斗争树立了典范。

1938年 6月，陈毅率领新四军第1
支队进入江南地区，提出“不拉夫、不派
款、不扰民”的“三不”纪律，为部队划定
了与群众交往的底线。其中第1支队第
6团严守纪律，借物必还，损坏必赔，从
不侵扰百姓，赢得江南人民一致称赞，被
陈毅誉为“本军的模范”。新四军还将红
军时期的“三大纪律八项注意”修订为

“三大纪律十项注意”，新修订的“十项注
意”中，前九条均围绕群众利益作出细致
规定，从“上门板捆稻草”的生活细节，到

“买卖公平、借物送还”的交往准则，每一
条都彰显着“不拿群众一针一线”的纪律
自觉。

彼时，沦陷区民众抗日信心低落，对
武器简陋、兵力有限的新四军能否抗击日
军心存疑虑。新四军以战斗胜利破局，
1938年5月12日，第4支队在安徽巢县
蒋家河口伏击日军，初战告捷；6月 17
日，粟裕率先遣队在江苏镇江韦岗袭击日
军汽车运输队，取得江南首胜。胜利的喜
讯让民众群情振奋，新四军的威望迅速提
升。战斗间隙，部队还主动帮老百姓垦荒
种地、救灾抗疫，用实际行动打破质疑。
在纪律与行动的双重感召下，华中民众摒
弃“好铁不打钉、好男不当兵”的旧观念，
大批青年踊跃参军，新四军也从1937年
成立时的1万余人，发展到抗战胜利时拥
有21万主力部队、10万地方部队及96万
民兵的强大力量，成为华中敌后抗战的中
流砥柱。

1941年1月，新四军在盐城重建
军部。在这里，新四军将群众纪律融
入民生实事，用担当解决群众急难愁
盼。盐阜区地处黄海之滨，常年受海
啸、海潮侵袭，1939年的特大海啸更是
让沿海民众流离失所。1940年10月，
黄克诚率领八路军第五纵队（后改编
为新四军第3师）进驻后，群众迫切请
求修筑海堤。面对人力、财力、物力匮
乏的困境，黄克诚明确指示：“这是关
系民生的大事，再难也要帮助群众修
堤。”1941年2月，修堤委员会成立，阜
宁县县长宋乃德任总指挥。为击破敌
伪“筑堤骗钱抽壮丁”的谣言，政府公
开承诺“修堤费用不摊派民众，以盐税
作抵发行 100 万元公债，由政府偿
还”，彻底打消群众顾虑。

同年5月，工程开工后，新的难题
接踵而至：青黄不接之际，3万民工面
临断粮危机。新四军第3师当即调运
6万公斤新采购的军粮支援工地，解
民工燃眉之急；施工中，款项收支全程
公开，民工工资按土方量计价，每日公
示于各工棚前，杜绝任何克扣；黄克
诚、张爱萍等党政军领导人更是带头
扛锹挑土，与民工同吃一锅饭、同睡一
个工棚。当大堤合龙遭遇湍急水流
时，新四军第3师8旅23团官兵纵身
跳入河中，以身躯筑成人墙阻挡潮

水。经过两个月奋战，45公里长的捍
海大堤如期完工，当年便抵御了海潮
冲击。百姓为铭记恩情，将大堤命名
为“宋公堤”，与宋代范仲淹修筑的“范
公堤”相媲美，还流传下“由南到北一
条龙，不让咸潮到阜东。从此无有冲
家祸，每逢潮声思宋公”的民谣，著名
作家阿英亦撰文《苏北伟大的水利工
程建设——宋公堤》，记录新四军为民
造福的功绩。

在政权建设中，新四军同样以纪
律保障群众权利。按照中共中央“三
三制”原则，盐阜区开展旧政权改造，
创新采用“丢豆投票”方式选举基层
干部——不识字的群众通过向候选
人碗中丢豆子表达意愿，新四军干部
全程监督却绝不干预，让群众真正成
为政权的主人。1943年12月19日，
《盐阜报》刊发新四军政治部《关于
拥政爱民的指示》，从五个方面部署
拥政爱民教育，并公布《拥政爱民十
大公约》，“借物送还，失物赔偿”“帮
助人民耕作和收割”“倾听民众意见”
等条款。同日，《盐阜大众》报刊登新
四军战士“周老三”的《战士日记》，文
中描绘的“老百姓腾房子、战士帮搬
家”“支部书记与战士促膝谈拥政爱
民”场景，生动展现了军民之间的血
肉联系。
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在敌后斗争的严峻环境中，群众
纪律成为军民携手抗敌的纽带。1943
年夏收时节，日伪军企图掠夺粮食，
《盐阜报》于5月25日刊发社论，号召
军民共同保卫夏收。新四军战士一边
帮群众收割麦子、车水插秧，一边保持
警惕监视敌人，遇敌突袭便放下农具投
入战斗，用生命守护群众劳动成果。这
份守护换来了群众的真心拥护，各地掀
起“送子参军”“送夫参军”热潮，乡绅主
动“捐田”“献枪”。1943年6月20日
《盐阜报》报道的《各县拥参运动已成燎
原之势》中，新战士宣誓“抗日到底，不
开小差”，群众争相抛掷慰劳品的场

景，成为军民一心的生动写照。
“物资极度匮乏的岁月里，新四

军始终保持艰苦朴素作风，全军将士
严守纪律，哪怕借一根稻草、一块门
板都如数归还，损坏东西必定赔偿。”
新四军纪念馆青年研究员王金鑫告
诉记者，正是这份对群众纪律的坚
守，让新四军在盐阜大地树立起人民
军队的良好形象，凝聚起“众志成城、
共克时艰”的磅礴力量。历史证明，
群众纪律是新四军赢得民心、战胜强
敌的根本保障，而盐阜地区的实践，
也成为人民军队与群众同呼吸、共命
运、心连心的永恒见证。

军
民
携
手
的
纪
律
纽
带

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

一
心
为
民
的
盐
阜
实
践

军
民
同
心

④

③

①①

②②

① 1942年，新四军苏北军区部队帮助老百姓
戽水灌地。

② 根据中共中央“三三制”的原则，华中抗日
根据地普遍进行旧政权改造，建立抗日民主政
权。图为盐阜区群众以丢豆投票的方式选举
基层政权干部。

④ 新四军第7师政治部宣传画：坚决替农民
撑腰。

19381938年年66月月，，陈毅率新四军第陈毅率新四军第11支队进入江南地区支队进入江南地区，，提出提出““不拉夫不拉夫、、不派款不派款、、不不
扰民扰民””的的““三不三不””纪律纪律。。第第11支队第支队第66团严守纪律团严守纪律，，获得江南人民的一致称赞获得江南人民的一致称赞，，受到受到
陈毅的高度评价陈毅的高度评价，，被誉为被誉为““本军的模范本军的模范””。。图为陈毅与第图为陈毅与第66团指战员合影团指战员合影。。

③《盐阜大众》刊登的群众关于宋公堤反响的
投稿《“宋青天”与“宋人命”》。


