
2 织密“检查网”提升监管效能

2024年2月23日 星期五
责任编辑:姜琰 李倩 编辑:王瑾
电话:18252298866 88302431
Email:942978948@qq.com

民生

8

“建立事前事中事后全链条监管体系，等于
是让‘专业人干专业事’，对部门工作推动也很
大，事后约束流程也更规范有效，以前容易流于
形式的事，有了这样的监管机制后，更加审慎严
谨。这对于在竞争中容易受到排挤的中小微企
业来讲，是十分有益的，也有利于不断推进全市
公平竞争审查工作迈向新高度。”市交通局法规
处薛建明处长表示，这种系统化、专业化、精细化
的监督理念，对各联席部门内部工作的规范化，
也有积极借鉴作用。

“对拟由县级以上政府制定的、提交县级以
上政府常务会议审议的重大政策措施，必须提交
本级联席办会审。重大政策措施未经会审通过
的，司法行政机关不予进行合法性审查。”作为牵
头部门的职能处室负责人，殷荣认为“合法性审
查与公平竞争审查有效衔接，有助于强化政策制
定机关内审的主动性，提高审查质量”。有一组

数据很有说服力，“自会审制度实施以来，全市会
审政策措施52份，其中市级31份、县级21份，仅
有2份被退回修改。对于专项政策，我们实行备
案审查。对经县级以上政府专题会办的政策措
施，要求政策制定机关在正式文件出台后30日
内，提交本级联席办进行备案审查。”

“去年10月份，在对223家县级机关制定的
政策文件公平竞争第三方评估中发现，县级招
标投标领域违反公平竞争问题较为突出，我们
因此专门发放提示单和整改函，要求限期整改
到位。”殷荣说，第三方评估机制发挥了重要作
用。值得一提的是，我市还将公平竞争审查工
作纳入对部门和地区综合考核、营商环境考评、
法治政府建设考核，增强公平竞争审查制度刚
性约束。

据悉，对政策措施出现违反公平竞争审查标
准，经提醒告诫后不及时纠正、连续两个季度在

监测抽查中发现问题的情况，对政策制定机关行
政负责人进行约谈，责令限期整改并予以通报。
对约谈后仍不纠正、造成全国性负面影响或社会
广泛关注、被国家反垄断机构立案调查的，由公
平竞争联席会议办公室移交本级纪委监委机关
按照相关规定处理，进一步压紧压实各地各部门
公平竞争审查责任。

接下来，该局将继续贯彻落实国家、省、市相
关文件精神，进一步加强公平竞争倡导，形成社
会共识。面向各级政府部门开展竞争政策解读，
提升领导干部落实公平竞争政策的意识能力。
面向经营者开展合规培训，强化经营者公平竞争
主体责任。面向社会开展普法宣传，提高广大群
众维权意识，造浓公平竞争的社会氛围，为盐城
打造运营成本最低、办事效能最高、贸易投资最
便利、发展预期最稳定的市场化法治化国际化营
商环境提供强有力的制度保障和文化支撑。

盐城积极构建事前事中事后全链条监管体系

打造公平竞争审查新模式

公平竞争是市场经济的内在要
求。“去年以来，我们实现了审查主体
市、县、镇三级全覆盖，分类实施一般
政策自我审查、专项政策备案审查、重
大政策公平竞争审查联席会议办公室
会审，严把审查源头关。”日前，该局反
垄断和价格监督检查处处长殷荣介
绍，这种“层层设防”和“专家会诊”让
审查更精准更严格，不仅提升了公平
竞争审查质效，更有助于打造市场化
法治化营商环境。

积极推动监管防线前移，至关重
要。为此，盐城在全国首家建立起草
机构初审、法律顾问复审、监测评估系
统风险评估、内部特定机构复核的内
部审查“四把关”即“四步法”流程，
2023年通过“四把关”审查政策措施
件252份，结论准确率达到99.64%。

据悉，在此模式推动下，去年盐城
实现了存量政策措施清理率100%、
新增政策措施规范审查率100%、问
题政策措施处置率 100%。这些数
据，得益于盐城全力构建事前预防机
制，让问题解决在源头，处理在发端。

提到这一审查新模式，市财政局
法规处处长顾艳艳感受颇深，“以往只
需一两个步骤就过的审查，在盐城市
市场监管局的牵头推动下，变成了‘四
步’，增加了法律顾问审查介入和政策
法规处的复核以及会审程序。这种

‘四步法’可以说把审查的顺序、流程
进一步固化，并且引入第三方审查评
估后，政策措施更加公平公正。特别
是法律顾问的介入复审，从合法性的
角度而言对监管的推动很大，这也有
利于打造风清气正的营商环境。”

市场监管部门如何做到加快建立全方位、多
层次、立体化监督体系，堵塞监管漏洞，提升监管
效能？

据了解，为防范少数政策制定机关内部审
查把关不严、审查质量不高等问题，盐城市市
场监管局持续织密监督检查网，确保审查标准不
打折。

“定期清理+清单式管理，是强化监督的一
项重要措施。”该局相关负责人介绍道。去年9
月份，我市公平竞争审查联席会议办公室组织对
2020年以来市、县、镇三级政府部门出台的6397
份政策措施进行集中清理，下架过期文件974
份，修订6份、废止2份。在此基础上，全面建立
文件目录清单和文件库，实行分类归集、定期抽
查、动态更新。可以看到，这种“清单式”管理，让

监督更精准。
此外，“智慧查”也极大地提高了监管效能。

我市引入了公平竞争审查大数据监测评估系统，
每月对全市上网文件进行监测，并对重点部门进
行定向抽查。去年以来，共监测和抽查文件3.44
万份，发现疑似风险文件259份，发送整改函24
份，指导督促相关部门及时整改，打破原有政府
文件同级监督不严不细的工作困境，变同级监督
为上级督导，蹚出一条存量审查清理“新路子”。
针对监测评估中发现的高发频发问题，市公平竞
争审查联席会议办公室制订发布《产业政策公平
竞争审查负面清单》《政府采购、招标投标领域公
平竞争审查提示单》，强化风险预警提醒。

“作为一家民营企业，坦白说，我们最怕行业
内有不公平和纵容保护现象，现在一旦发现有碍

公平竞争的现象，可以在市场监管局网站上设立
的举报窗口进行维权。”民营企业负责人张祥告
诉记者，市场监管部门强化了公平竞争监督机
制，很多企业主都能感受到，“企业在经营中，不
比资历比实力。”

记者采访中看到，在市市场监管局网站设有
“公平竞争监督台”，集中受理全市相关投诉举
报。“目前我们已处理举报线索2起，均由联席办
进行初步核查，并就存在问题督促相关部门及时
整改到位。”殷荣说，他们还积极探索开展企业异
地经营举报响应和维权工作，对盐城企业举报反
映在市外招标投标、政府采购等经营活动中，遭
遇地方保护等问题的，将向省市场监管局上报或
将举报线索移交相关地区市场监管部门核查，跟
踪处理结果，维护企业合法权益。

统一大市场，公平竞未来。2023年以来，我市坚持问题导向、目标导

向，在全省率先开展公平竞争审查制度化设定和系统化部署，全面构建事

前预防、事中监督、事后奖惩的全链条监管体系。市市场监管局作为牵头

部门，加强统筹联动，努力打造公平竞争审查新模式，形成新格局取得新

成效，着力营造公平竞争、安商惠企的市场环境，推动高质量发展。

近日，市市场监管局党组书记、局长顾硕在接受记者采访时表示，为

进一步优化营商环境，该局立足市场监管工作职责，深入推进公平竞争审

查制度，创新工作机制，强化智慧赋能，促进公平竞争，服务全国统一大市

场建设。

“ □记者 姜琰 李倩

广告

1 创新“四步法”强化源头把控
3 坚持“真督导”压实审查责任


