
T12 2023全球滨海论坛会议
绿色低碳发展 共享生态滨海

特别报道

战略领航，擘画美好蓝图；绿色发展，凝聚金融合力。
我市12个部门联合印发《关于盐城市大力发展绿色金

融的实施意见》，构建“十四五”期间全市绿色金融发展的
框架体系，进一步明确“十四五”期间我市绿色金融的发展
目标：“十四五”时期，全市绿色融资规模持续增长，绿色信
贷余额增幅高于各项贷款余额的平均增幅，确保绿色信贷
增量与增速位居全省前列；推动绿色债券发行，辅导绿色
企业上市，推动绿色项目纳入政府专项债，丰富绿色金融
产品和服务方式，组建绿色金融专业服务团队，推动有条
件的银行机构设立绿色金融事业部、绿色支行或网点1至2
个，积极申报国家级、省级绿色金融创新试点；初步构建形
成政策协调顺畅、支撑体系完整、保障机制完善、区域特色
彰显的绿色金融生态。

市金融管理部门随即出台《盐城市银行业保险业支持
绿 色 低 碳 发 展 示 范 区 建 设 三 年 行 动 方 案（2023—2025
年）》，明确绿色金融扩面、增量、提质目标，提出建立组织
体系、优化资源配置、完善管理流程、服务绿色发展、建立
风险管理体系等13条措施，鼓励有条件的银行保险机构在
盐设立绿色金融事业部、绿色金融创新实验室或绿色金融
特色分支机构，充分运用人工智能、大数据、云计算、区块
链等科技手段改造银行保险业务流程，高度关注绿色转型
过程中的金融风险，提高绿色金融领域新型风险识别能
力，推动绿色金融创新能力不断提高、绿色金融生态体系
基本建成，全力支持盐城加快绿色低碳发展示范区建设。

战略引领 擘画绿色金融蓝图

坐拥长三角中心区唯一的世界自然遗产，创成国际湿地城市、国家森林城
市、国家生态文明建设示范区，海洋碳汇、森林碳汇、湿地碳汇优势叠加……
绿色已成为盐城高质量发展最鲜明的底色。

以金之名，向绿而行；生态之城，与美共生。近年来，我市围绕实现碳
达峰、碳中和战略目标，探索出台绿色金融发展指导意见，汇集绿色金融
发展要素，创新绿色金融产品和服务，加大金融对绿色重点工程、重大项
目的支持力度；发挥货币政策工具的激励作用，将宏观审慎管理、再贷
款、再贴现等政策工具与绿色金融创新挂钩，调动金融机构开展绿色金
融工作的积极性；加大绿色金融工具创新，引导金融机构发放技术改
造、节能减排、循环经济、生态保护等绿色贷款项目。

市地方金融监管局紧扣“盐城建设绿色低碳发展示范区”这一目
标，坚定充当金融“碳”路先锋，推动辖内金融机构加大“碳”金融创
新力度，深入挖掘碳汇“聚宝盆”，为实现“双碳”目标和经济高质量
发展贡献驰而不息的金融力量，奋笔书写绿色金融“盐城答卷”。

截至二季度末，全市绿色信贷余额 1635.76 亿元，比年初新
增 404.26 亿元，同比增长 51.39%，高于各项贷款增速 31.35 个百
分点。绿色金融领域多项首笔、首单、首个业务落地，创新活力
持续迸发。全省落地首笔“湿地碳汇贷”“紫菜贷”“果树贷”，
市政府与工商银行盐城分行、工银投资成立全省首笔新能源
产业基金，全市首单碳中和绿色债券在上海证券交易所成功
发行……截至 7 月末，全市共发放“碳汇贷”系列产品 5.3 亿
元，规模居全省首位。

坚定的发展步伐、科学的顶层设计、强大的组织保
障，凝聚起金融助力全市绿色发展的强大动力。市金融
管理部门立足实际，全力推动构建绿色金融发展的组织
保障体系。

推动绿色金融专营组织建设。鼓励有条件的金融机
构抓紧机遇加速发展战略转型，先行先试，加快绿色金融
事业部、绿色分（支）行等绿色信贷组织体系建设，为绿色
金融发展提供最基本的组织保障。其中，江苏银行盐城分
行设立全市首家“绿色支行”特色专营机构，并获得江苏省
银行机构首本“碳中和”证书。为更好地规范绿色金融专
营机构建设，市金融学会起草了《银行业绿色金融专营机
构建设自律规范》，在征求金融机构意见的基础上，形成了

《银行业绿色金融专营机构建设自律规范》的行业自律文
件，该文件已于8月8日正式发布，为我市绿色金融专营机
构的规范建设提供了行动指南。

成立绿色金融工作专班。紧紧围绕“绿色金融助力盐
城绿色低碳发展”的项目要求，制定了短期、中期和长期的
目标发展规划，细化每个时间节点的工作内容，力求将绿
色金融工作做实做细。同时，按照目标进度要求，工作专
班实行“一事一议、定期研究”的沟通制度，并不定期开展
专题研究讨论会，对绿色金融工作难点问题进行头脑风
暴，充分发挥集体智慧。

完善政策激励约束体系。加强考核推动，按季通报各
金融机构绿色金融落实情况；加强政策激励，充分发挥绿
色再贷款、再贴现货币政策工具激励作用，建立市级绿色
企业名录库，并积极申报省级名录库，加大对入库企业的
货币政策工具支持力度，优先对绿色贷款占比较高的金融
机构办理再贷款、再贴现业务；积极推动碳减排支持工具
在我市的落地工作，引导银行机构梳理摸排在手项目，将
信贷资金投向清洁能源、节能环保、碳减排技术等重点领
域，为我市的绿色发展注入金融活力。

完善机制 构建组织保障体系

今年以来，市地方金融监管局紧扣“金融赋能绿色低
碳发展示范区建设”这一中心，推动全市金融机构全方位
开展针对实体企业的绿色金融服务，引导银行机构组建
绿色专业部门、建设特色分支机构，提升绿色金融服务质
效和风险管理水平。强化银企信息共享和融资对接，召
开分区域、分行业等形式多样的政银企对接活动，在综合
金融服务平台开设绿色发展专题。创新风险分担机制，
引导政府性融资担保机构加大对绿色产业项目担保增信
支持力度。大力发展绿色信贷、绿色保险、绿色债券、绿
色基金等，为绿色环保、节能减排、低碳经济等领域提供
金融支持。

人民银行盐城市分行发挥货币政策工具的牵引带动
作用，全市货币政策工具连续 3 年累计投放超百亿元。同
时，积极提升货币政策工具的“含绿率”，累计办理绿色再
贴现18.32亿元。积极推动碳减排支持工具在基层的落地
工作，全市目前已有57个重点项目成功申请人民银行总行
碳减排支持工具，获得激励资金34.28亿元。

国家金融监管总局盐城监管分局联合发改、工信等部
门梳理下发226个绿色盐城重点项目清单、“5+2”战略性新
兴产业和 23 条重点产业链企业清单，组织银行“碳路先锋
队”开展“进园区、进企业、进项目”大走访活动，项目已实
现走访全覆盖，拟新增授信413.31亿元。

全市金融系统聚焦“绿色盐城”建设，提供强大的金融
支持。

——聚焦绿色制造产业，围绕全市“5+2”战略性新兴
产业、23 条重点产业链，建立“链主企业+主办银行+主办
保险”机制，积极推广科技金融、供应链金融。全市重点产
业链及绿色制造重点项目余额 446.29 亿元，较年初增长
23.25%。如中国银行盐城分行等机构授信超50亿元，支持
悦达起亚、华人运通等汽车产业链企业布局全球战略，成

凝心聚力 赋能绿色转型发展
党的二十大报告指出，推动经济社会发展绿色化、低

碳化是实现高质量发展的关键环节。在美丽中国、“双
碳”战略背景下，绿色发展已成为我国经济高质量发展的
重要内涵。实现绿色发展，离不开绿色金融的全方位支
持和助力。

全市金融系统将立足碳达峰、碳中和的“双碳”目标，
紧扣绿色金融“三大功能”，进一步完善“五大支柱”的绿色
金融体系，为盐城绿色金融的发展“建梁立柱”，切实扛起
金融支持绿色发展的应有担当。

坚持政策导向。坚持绿色低碳发展理念，认真贯彻
落实党中央、国务院关于碳达峰、碳中和决策部署，全面
落实市委、市政府关于绿色低碳发展示范区和争创省级
绿色金融改革创新试验区的建设要求，将落实中央重大
决策部署与支持盐城绿色低碳发展一体统筹，有力有序
推动各金融机构大力发展绿色金融，助力实体经济高质
量发展。

坚持目标导向。紧扣“盐城建设绿色低碳发展示范
区”中心工作，以及“十四五”期间全市绿色金融发展的
主要目标，推动绿色融资规模持续增长、设立一批绿色
专营银行机构、创新丰富绿色信贷产品，积极构建形成
政策协调顺畅、支撑体系完整、保障机制完善、区域特色
彰显的绿色金融发展体系。大力推广“碳汇贷”“环保
贷”“节水贷”等绿色信贷产品落地，加大对节能降耗、减
排领域的信贷支持力度，对机械、化工、造纸、电力等支
柱产业淘汰落后产能和工艺，降低能耗和排污的项目，
予以金融支持。

坚持效果导向。加强基础设施建设，丰富绿色金融
产品体系；加强内外合作培训，建立绿色金融人才队伍，
强化政府部门、监管机构与金融机构协调配合，共同搭建
绿色金融人才培养平台；完善激励机制，综合运用财政贴
息、费用补贴、税收优惠等多种政策方式，合理分散金融
机构对环境保护项目提供融资和保险保障服务的风险，
引导和撬动更多社会资金投资绿色产业；探索建立统一
的绿色信息平台，加强企业端环境信息披露，进一步丰富
绿色企业（项目）名单，加强名录信息推介，解决信息不对
称问题。建立健全环境信息披露机制，明确信息披露主
体，健全信息披露流程及内容，让绿色金融项目在社会监
督下透明公开。

向海图强逐绿行，共绘发展新画卷。盐城金融将深入
践行习近平生态文明思想，贯彻党中央、国务院关于绿色
低碳发展战略部署，落实市委、市政府绿色盐城发展规划，
加快构建与高质量发展相适应的金融供给体系、与绿色低
碳互相协同的金融创新体系、与市域治理现代化相匹配的
金融风险防控体系，以金融之力促进全市经济社会全面绿
色低碳转型。

逐绿前行 勇扛金融使命担当

赋能绿色低碳发展

书写绿色金融““盐城答卷盐城答卷””

全市银行机构支持条子泥滨海湿地生态修复全市银行机构支持条子泥滨海湿地生态修复，，累计投放约累计投放约3030亿元亿元

全市银行机构支持风电项目全市银行机构支持风电项目，，累计投放超累计投放超200200亿元亿元

全市银行机构支持大纵湖湿地建设全市银行机构支持大纵湖湿地建设，，累计投放约累计投放约3030亿元亿元

金融助力乡村产业振兴金融助力乡村产业振兴

功开辟50个国家的整车出口业务，其中悦达起亚今年上半
年累计销量较去年同期增长2.3%。

——聚焦绿色能源产业，突出支持风电、光伏两大优
势产业发展，支持国电投、龙源等头部能源企业在盐布点，
助力盐城建设海上风电第一城、长三角首个“千万千瓦新
能源发电城市”。今年上半年，全市清洁能源及节能环保
产业贷款余额 623.3 亿元，较年初增长 22.6%；全市保险公
司为江苏润阳光伏、盐城国能投资等风电光伏项目提供风
险保障201.5亿元，同比增长15%。

——聚焦绿色生态建设，积极探索推进“生态环境治
理+产业发展”等融资模式，如江苏银行盐城分行组建银
团，为修复开发世界遗产条子泥湿地提供 7 亿元生态系
统生产总值质押业务；人保财险盐城市分公司为东台西
瓜、建湖大米等县域特色农产品提供 315 万元地理标志
被侵权保障。全市银行生态环境产业贷款、区域特色农
业产业贷款余额分别为 461.984 亿元、180.63 亿元，分别
较年初增长 43.85%、13.2%；全市保险公司公益林综合保
险、农田水利工程险等生态环境类保险合计提供风险保
障 75.6 亿元。

——聚焦绿色宜居建设，围绕支持新型城镇化建设，
加大对绿色建筑金融支持力度。今年上半年，全市银行业
对绿色低碳示范乡村、老旧小区改造等绿色宜居项目贷款
余额290.26亿元，较年初增长70.69%。如农发行盐城市分
行等机构对辖内棚户区改造、保障性住房建设项目新增贷
款 17.3 亿元；兴业银行盐城分行与太平洋保险公司合作，
落地保障性租赁住房领域全省首单附带“绿色建筑性能责
任保险”绿色贷款3亿元。

开展绿色金融研讨会开展绿色金融研讨会

金融全力支持重点绿色制造企业发展金融全力支持重点绿色制造企业发展

金融助力乡村面貌焕然一新金融助力乡村面貌焕然一新

金融支持农村特色产业发展金融支持农村特色产业发展

为为““绿色盐城绿色盐城””建设注入金融建设注入金融““活水活水””

□王慧 王永红 乐珊
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金融逐金融逐““绿绿””，，向海发展向海发展
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