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融资高质量是城投企业转型发展
的引擎。

近年来，面对融资成本管控力度
不断加大，原来的融资模式有些已不
适应新的形势，尤其是间接融资成本
过高，有的融资项目超过成本控制线，
存在违规举债的风险的新情况，集团
不等不靠，按照“运作项目、筹措资
金、滚动发展、良性循环”的思路，化
压力为动力，创新融资模式，加大银企
合作力度，发挥主体信用 2A+的优
势，构建多元化融资体系，多渠道灵活
筹集资金，为品质城市建设提供资金
保障。10多年来，没有一笔逾期贷

款，赢得金融机构的认可，市场认可度
高，形成了多元化多渠道可持续的市
场化融资新机制，最大限度挖掘无形
资产的效益。

在用好自身2A+资信优势的基础
上，以下属2A+资信的文投公司、2A
资信的东方建设投资公司为载体，通
过控股、参股等多种方式进行资本运
作，重点在股权投资、小贷、专贷、担保
等方面做文章，增加集团资产经营收
入。加大实体经营力度，增强集团综
合实力，在提升资信等级，降低融资成
本上下功夫，力争3年内将集团打造成
3A平台。
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高质量发展是全面建设社会主义现代化的首要任务。

近年来，东台市城投集团肩负国企担当，坚决贯彻落实东台市委、市政府决策部署，聚焦主责主业、坚持人民至上，深化

改革转型、提升城市能级，竞逐城建新赛道，勇立潮头启新程，奋力开创城投高质量发展新局面，集团转型改革高质

量发展的质量和效益不断增强。

2022国家级地方政府投融资研究中心从公司业绩、社会责任、市场化转型三

个维度进行综合评价，发布的《江苏省地方政府投融资平台转型发展报

告》披露，该集团列江苏省区县

级政府投融资平台

第二名，为苏北
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坚持做大做强

实现资产高质量
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管理高质量是城投企业转型发展
的保障。

优化党的组织设置。集团建立了
党委，优化基层党组织设置，做到部门
和子公司党建工作“全覆盖”，让集团
各项经营活动置于党的领导之下，严
格执行集团党组织前置研究讨论决策
程序，确保重大决策科学化、制度化，
切实提高党组织把方向、管全局、促落
实的能力。

深化三项机制改革。在打破“铁
交椅”推动管理人员能上能下方面聚
力发力，切实解决“用人行政化、作风
衙门化、监管空洞化”的问题。在打破

“铁饭碗”推动公司员工能进能出方面
聚力发力，大力推进员工公开招聘、管
理人员竞争上岗、末等调整和不胜任
退出制度。在打破“大锅饭”推动收入
能增能减方面聚力发力，充分发挥绩
效考核及薪酬分配制度对员工的激励
作用。

完善考核监督体系。建立健全审
计、安全、法务、考核、督查、招投标等

“六位一体”的内部监督机构，全程监
督投资融资、工程项目推进等城市经
营行为，针对性地补齐监管短板。防
范化解重大风险。抓实安全生产，紧
盯重要场所、关键部位，精准排查城市
经营廉政风险，消除问题隐患。坚持
全面从严治党。严守纪法规矩，筑牢
防线，严守底线，不逾红线，以“赶考”
的清醒接受人民检验，永葆清正廉洁
的政治本色。

地产高质量是城投企业转型发展
的支撑。

集团按照“建筑、财富、品质”的定
位，与盐城城投、仁恒置地合资组建了

“东台东仁置业有限公司”,合作开发
房地产项目，实现了从单一融资平台
向实体性经营历史性跨越。目前，在
东台市中心合作开发建设 12幢 556
套商品房“仁恒·七里澜庭”，打造仁恒
高品质楼盘品牌，引领东台房地产健

康有序发展，实现经济效益和社会效
益相统一。

集团学习借鉴仁恒先进的管理经
营理念，建立城投自身的地产公司，通
过合作开发，逐步积累经验，走向市
场。将惠阳路小学东侧、虹润华府东
侧等地块打造成高品质小区。为改善
市民的居住环境作出城投贡献，用城
投人的“辛苦指数”换取人民群众的

“幸福指数”。

文旅高质量是城投企业转型发展
的突破。

在文化旅游发展上，集团形成了四
大板块。特色街区红火。建立健全

“食、住、行、游、购、娱”全产业链服务体
系，打造面向全国的文化旅游高地。结
发街已有20多个品牌入驻装修经营。
先后组织“品质生活·东台夏季消费
节”、东台市首届“结发街杯”钢琴大赛
等主题文化活动，有力地促进了街区经
营，结发街被授予“盐城市特色夜市街
区”荣誉称号。“五一”期间，举办串场河
浪漫之夜主题文旅活动，通过赏串场夜
景、品烘烤美食、看户外电影等，让游客
度过一个美好而难忘的夜晚。

康养产业兴旺。将14镇18村串
点连线、由线扩面、网状辐射，努力形成
多元化康养新模式，涵盖文化型、农业
型、资源型等各类康养项目，实现乡村
振兴与康养产业的良性互动发展。

餐饮品牌形成。文投公司自主经
营的七里漾街区咖啡馆、书店和结发街

“东台六大碗”“东台本港海鲜馆”两家
特色饭店在市区形成品牌效应。

人力服务优化。实施“服务业+人
力资源”发展战略，以海陵人力资源服
务公司为载体，打造大型人才服务机
构，实现“订单式”服务，有效灵活的调
节人力资源人才供给结构，优化人力资
源配置，为产业强市提供人力支撑。

坚持市场导向

实现理念高质量

坚持诚信立企 实现融资高质量

坚持创新驱动 实现文旅高质量

坚持开发开拓 实现地产高质量

坚持机制建设

实现管理高质量

“争先创优，比学赶超，爱岗敬业，
争创一流”诵读比赛

理念高质量是城投企业转型发展的前提。
通过深化国企改革完善中国特色现代企

业制度，城投企业市场化主体地位愈发突出。
在市场化的浪潮中，竞争无处不在，危机此起
彼伏。该集团认真贯彻落实盐城市国企高质
量发展座谈会精神，认真组织解放思想大讨
论，以能不能想发展、敢发展、谋发展、快发展
作为这次解放思想大讨论成果的检验，用思想
上的“破冰”，实现高质量发展的“突围”。改变
过去“机关化”传统的理念，以积极的姿态迎接
挑战。

坚持市场导向，注重创新驱动，按照国企
改革“三个回归”的要求，从思想观念上引领集
团的转型发展。生存回归利润，突出对集团和
各级企业盈利能力的考核，有序推动“一业一
企、一企一业”，做精做深做强主业，不断提升
核心竞争力。机制回归市场，增强市场意识、
效益意识，建立有机互动、协同高效的运行机
制，努力实现质量更高、效益更好、结构更优的
发展。发展回归产业，秉持有所为有所不为，
不断优化产业布局，加快发展有效益、有回报
的产业，培育壮大核心产业和自身实力，努力
实现可持续发展。

资产高质量是城投企业转型发展的基础。
集团抓住国企改革三年行动的契机，整合

市土地经营公司等资源，组建城市资产经营公
司，对棚户区改造实现规划、拆迁征地、做优环
境、招商推介、挂牌出让、售后服务等闭环运
作，切实做好城市土地资产文章，实现城市土
地收益最大化。重点做好惠阳路北电大周边、
张謇纪念馆周边等地块出让前期工作，加快

“生地”变“净地”、“熟地”到“优地”的整理开发
进度，确保净地出让，给投资者创造良好的经
营环境。

通过“盘活存量、用活增量”的市场化经
营，对东台市区现有的资产资源进行有效的甄
别分类，梳理不同资产的运作价值，收购盘活
升值空间大的不良资产，把可经营的资源变为
资产，形成可造血的市场化经营能力，剥离无
效的公益性资产，并依托有效存量资产的盘活
和持续注入当地的经营性资产，进行市场化经
营，构建市场化资产运营模式，提升资产运营
效率，为打造千亿城投奠定了坚实基础。

串场河


