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□程德宝 记者 陈婷

初春的盐阜大地，绿意勃发，处处焕发
着生机与活力。

以“林”谋兴，以“长”统林，以“制”持
久。近年来，我市按照省委、省政府的统一
部署，全面建立管理职责明确、运行机制顺
畅的市、县、镇、村四级林长制体系，持续开
展国土绿化行动，加强林木资源保护，全社
会爱林护林观念持续深化，森林的生态、经
济、富民综合效益充分彰显。

林长制激发盐城林业发展新活力。
2022年，全市共完成新造林1.3万亩，林木覆
盖率 25.17%；林业有害生物无公害防治率
98.9%；自然湿地保护率62.4%；森林火灾保持
零发生；创成国际湿地城市，深化国家森林
城市建设……走好从“林长制”到“林长治”
每一步，“国际湿地、沿海绿城”生态底色持
续擦亮。

黄海森林公园翠木参差，郁郁葱葱，犹如碧墨
泼染；高标准完成1.7万亩沿海湿地修复，创造候
鸟保护全球典范……自推行林长制以来，东台市
探索建立了森林、湿地、候鸟一体化保护的全覆盖
林长制体系，入选了长三角地区林长制改革十大
案例。

各地在制度建设方面不断创新，涌现一批好
经验好做法：东台市启动“林长、河长、湾滩长、检
察长”四长协同“共推生态环境保护新模式”；阜宁
县林长制办公室与县检察院建立“林长+检察长”
协作机制；大丰区、盐都区林长制办公室分别联合
区检察院建立林业、湿地生态修复基地，在资源保
护领域公益诉讼工作中创新构建“法律监督+综
合治理+恢复性司法实践”新模式。

当前，全面推行林长制的号角已经吹响。我
市将突出完善体系，充分发挥林长制的引领作用，
切实推动我市护林管林工作走在全省前列。

——压实工作责任。各级党委政府提高政治
站位、深化思想认识，坚决扛起全面推行林长制工
作的政治责任。各级林长坚决扛牢第一责任人责
任，常态化开展巡林，督促指导解决问题，推动措
施落地见效。市林长办发挥牵头抓总和统筹协调
作用，督促各成员单位主动履职、密切配合，形成
齐抓共管的工作格局。各县（市、区）林长办加强
对基层林业管理的跟踪问效，发挥城乡网络化服
务管理优势，打通林长制在基层的“最后一公里”。

——完善工作机制。加快建立林长制目标任
务清单、森林资源清单、重点问题清单等运行机
制，运用好联席会议制度、督查督办制度、信息通
报制度等，推进林长制队伍规范化、管理制度化、
监管信息化，进一步督促市、县、镇、村四级林长主
动履职尽责。各地将林业建设纳入地方经济社会
发展大局，积极谋划推动一批林业生态修复、保护
利用重点工程，加大财政经费保障力度，鼓励和引
导社会资金投入。

——加强督查考核。加大对造林绿化、森林
资源管理、森林防火、野生动物保护、湿地和自然
保护地管理等方面的监管力度，对工作不力、行动
迟缓的，及时通报整改，确保各项目标任务落实到
位。

从林长制迈向“林长治”，盐城的地更绿、水更
清、景更美。我市将切实推动林长制全面落地见
效，不断开创全市林业工作的新局面，为竞逐绿色
低碳发展新赛道、勇当沿海地区高质量发展排头
兵，奋力谱写中国式现代化盐城新篇章提供坚实
的林业保障。

实现“林长治、林常青”
“当了林长，责任更重了，植树造林、树苗抚育、

病虫害防治、森林防火，这些都是林长要管的事。”
杜红中是盐都区大纵湖镇于任村党总支书记、村主
任，也是一名村级林长。在他的带领下，该村建成
林地315亩，村民的房前屋后、河道旁、村道边都种
上了各类林木。

盐都区林业站站长俞世海介绍，目前该区全面
建成区、镇、村三级林长制体系，共设立三级林长
287人，林长制被纳入网格化管理，根据资源分布、
火险等级和管护难度等实际情况，在全区设立52
个林地网格，由28名护林员和52名网格员一起，
每天定点定人对林地进行巡查管护，形成了“林
长+护林员+网格员”的“一长两员”森林资源管护
体系。

推进林业工作高质量发展，必须用好“林长制”
这个关键抓手。市自然资源和规划局相关负责人
介绍，截至去年底，市县两级均已出台全面推行林
长制实施方案和配套制度，我市基本形成“横到边、
纵到底”的全链条、全覆盖林长制模式。

推行林长制，林长是推动工作的关键。目前，
全市共设立市级林长5人，县级林长111人，镇级
林长843人，村级林长1899人，森林资源监管员
368名，生态护林员501名，竖立林长制公示牌
3276个。通过划分责任区域，构建全域森林湿地
资源网格化、精细化管理体系，逐渐走出一条以

“林”谋兴、以“长”统林、以“制”持久的绿色生态发
展之路。

林长制的核心是目标责任制。一方面，我市明
确责任主体是各级党委政府，要求各级林长既“挂
帅”又“出征”，切实担负起管林护林的重要职责；另
一方面，根据各成员单位的职能优势，落实林长制
工作职责，强化部门间协作，协调推进各项工作任
务落地落细。

以全面推行林长制为统领，我市系统推进生态
保护和修复，构建完备的自然资源管理体系，切实
维护生物多样性和生态安全。创成国际湿地城市，
全市湿地保有量76.96万公顷，自然湿地保护率
62.4%；在全省率先建立野生动物保护联席会议制
度，射阳县出台全省首部《涉野生动物违法行为举
报奖励措施》；加大林业资源系统保护，无公害防治
率达98.9%；森林安全防线强力筑牢，继续保持森
林火灾零发生……

今年是全面贯彻党的二十大精神的开局之年，
是落实“十四五”规划承上启下之年，是加快建设绿
色低碳发展示范区、奋力谱写中国式现代化盐城新
篇章的起步之年。新起点上，盐城全面贯彻党的二
十大精神，以全面推行林长制为统领，更高站位推
进盐碱地造林试点工程，更高水平推动绿美村庄提
升工程，更大力度开展湿地保护提升工程，久久为
功抓好野生动物保护工程，持之以恒夯实项目用林
保障工程，推动林业各项工作高质量发展。

守好“生态责任田”

一城春色，只此青绿。海碧映林绿，千里海疆
林海绵延；河清岸绿美如画，“百河之城”绿意弥漫；
绿美村庄生态宜居画卷美，一条条景观大道美不胜
收……

推行林长制是走好绿色发展之路的现实需要，
是压实生态环境保护责任的根本举措。市林长制
办公室主任、市自然资源和规划局局长戚太龙介
绍，过去一年，盐城认真贯彻落实习近平生态文明
思想，加快建设绿色低碳发展示范区，全面落实“三
保、三增、三防”林长制工作目标，创成国际湿地城
市，深化国家森林城市建设，为打造“国际湿地、沿
海绿城”持续擦亮生态底色。

绿化总量稳步提升。各地依法用地造林的意
识明显提升，充分挖掘盐碱地、废弃地、海堤沿岸、
河道路网等未利用区域造林复绿。2022年，我市完
成新造林1.3万亩，占年度目标任务136.8%，林木覆
盖率达25.17%；四旁零星植树572万株、占年度目
标任务125.4%，珍贵用材树种培育0.4万亩、占年
度目标任务163.9%。

沿海造林、碳汇林建设等工作走在全省前列。
亭湖区加强与南林大专家团队合作，在盐城林场持
续开展林业碳汇监测实验，并被国家林草局确定为
国有林场森林碳汇试点。东台推动沿海片区突破
盐碱地改良造林，2022年利用重盐碱地等未利用地
造林1110亩。射阳县建设盐碱地试验区，进行树
种培育改良实验，新增绿化1000亩以上。

凸显特色，各美其美。各地坚持“展示个性亮
点、体现区域特色”的原则，把农村绿化与农民住房
条件改善、沿海特色风貌塑造、农村人居环境整治
提升等各项工作有机结合起来，全面推进“绿美村
庄”建设。2022年，我市共建成75个绿美村庄，其
中省级认定56个，数量位居全省第一；新建和更新
完善农田林网控制面积29.3万亩、占年度目标任务
111.4%。

持续推进林业惠民。推进民生实事工程，组织
珍禽保护区和盐城林场建设20公里森林步道，共计
投资1500万元。推动林业产业发展，发展以林旅、
林禽、林苗、林农等模式为主的林下经济，全市林下
经济经营利用面积58.21万亩，2022年全市林业总
产值312亿元。推动林业与生态旅游、环境治理、乡
村建设有机结合，黄海森林公园、九龙口、大纵湖等
特色旅游景区高质量发展。

绘就生态新画卷
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以“林”谋兴

以“长”统林 以“制”持久

醉美甘港 严海长 摄

氧吧大道 邹荣兴 摄

盐都佳富村 赵恒山 摄

人与自然 陈霞 摄

大丰东方湿地公园大丰东方湿地公园 周古凯周古凯 摄摄

黄海森林公园一景黄海森林公园一景 张捷张捷 摄摄


