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党的二十大吹响了以中国式现代化全面推进中华民族伟大复兴的号角。作为国家的法
律监督机关，检察机关担负着维护国家安全、社会安定、人民安宁的重大责任。近年来，全市
检察机关坚持依法能动履职，以检察工作自身高质量发展服务保障经济社会高质量发展，法
律监督质效全面提升，形成了很多在全省乃至全国有影响的“盐城特色”，受到了社会的广泛
关注和肯定。

竞逐新赛道，勇当排头兵。站在新的起点，盐城检察人满怀豪情，在二十大精神指引下，
奋斗精神更加昂扬、前进动力更加强大、必胜信念更加坚定，继续前行，不断奋进，确保二十大
精神在全市检察机关落地落实，推动各项工作再上新台阶。

编者按：

建湖县人民检察院

长江特大非法采砂公益诉讼案

滨海县人民检察院

创新“1+4”机制持续降低诉前羁押率

东台市人民检察院

探索公益诉讼“1+N”机制
本报讯（朱筱艳 王莹莹）

近年来，东台市人民检察院建立
以公益诉讼检察为中心，加强内
外联动，探索多种实践方式的公
益诉讼“1+N”工作机制，强化

“公益保护共同体”建设，项目获
评“2018—2020年度江苏省法
治建设创新奖”。

该院探索完善“执法监督+
公益诉讼+综合治理”的立体化
公益保护模式。全省首创林
长、河长、湾（滩）长、检察长“四
长协同”工作机制，将检察公益
诉讼职能和行政执法职能有机
结合，促进依法行政，共同加强
对水生态、林业资源和黄海湿
地的保护；联合东台市监察委
员会进一步整合监督资源；协
同公安、生态环境、自然资源规
划及交通运输管理等9部门出
台《加强生态东台建设司法保障
工作的实施办法》；联合法院、农
业农村局等单位签订《条子泥湿
地生物多样性保护协作协议》；
与环保局会签《环保案件执法联
动工作办法》，推动形成公益保
护共建共治格局。

在临近世界遗产地黄海湿

地区域的东台林场，该院建立盐
城市首家林业生态修复基地，定
期对基地法治长廊进行更新改
造；率先成立全省首家湿地生态
公益保护实践基地，将公益劳
动、社区矫正、法治宣传等与生
态修复有机结合，联合职能部门
常态开展补植复绿、清洁滩涂、
海洋放流、守候候鸟等“四项行
动”，积极构筑黄海湿地绿色生
态“检察屏障”。2019年以来，
共引导破坏生态环境当事人缴
纳生态修复赔偿金500万余元，
补植复绿 340余亩，投放鱼苗
50万余尾，组织公益劳动26次。

在用好人身自由罚、财产罚
的同时，该院突破惯有思维模
式，因案而异地将劳务代偿、增
殖放流、修复损坏等多种方式作
为诉求选项，并邀请“两代表一
委员”参与增殖放流、补植复绿
等活动，实现丰富惩戒手段、确
保修复成效、扩大社会影响的效
果。在盐城市检察院组织下，该
院联合农业农村、生态环境等职
能部门举办了“养护水生生物资
源，促进生态文明建设”公益增
殖放流活动。

⇦东
台检察院
牵头组织
“四长”协
同生态大
保护签约
仪式。
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本报讯（杨生）
3 月 1 日，经建湖
检察院提起
诉 讼 ，

“3·07”
长 江 安
徽 段 特
大 非 法
采 砂 案
一 审 宣
判，张某
等 32 名
被告人因犯非法
采矿罪，马某因
犯掩饰、隐瞒犯罪所
得罪分别被判处有
期徒刑四年六个月
至一年不等，各并处罚金。其
中14名主犯被判处承担生态
环境损害赔偿、惩罚性赔偿等
共计558.57万元，并在国家级
媒体公开赔礼道歉。

一年前，公安部收到一条
长江安徽段非法采砂的案件线
索，交江苏省公安机关初查。
专案组发现，这伙长江“砂耗
子”昼伏夜出，非法采砂行为非
常隐蔽。公安机关经过4个多
月艰苦侦查，于去年7月9日在
安徽境内4个地市抓获多名犯
罪嫌疑人，现场扣押采砂船1
艘、运砂船4艘及江砂1.3万吨。

经指定，案件由建湖检察院
公诉。1月28日，建湖检察院提
起公诉并指控：2021年3月至7
月，被告人张某、章某甲等32人
事前同谋，分别结伙，采用“采运
销一体”模式，利用非法改装的
隐形吸砂泵船，在长江安徽铜陵
段淡水豚国家级自然保护区河
段上下断面禁采区，非法采运江
砂46765吨，价值289万余元；

被告人马某明知江砂系盗采，仍
收购1700吨并出售。庭审中，
建湖检察院检察官出庭支持公
诉并当庭发表公诉意见，被告人
当庭认罪认罚。

这起案件的案发地为长江
安徽铜陵段淡水豚国家级自
然保护区河段上下断面之间，
该保护区是以滩涂湿地为主
的大陆淡水湿地型自然保护
区，是世界上首座利用半自然
条件对江豚等野生动物进行
异地养护的场所，有着丰富的
动植物资源。

“非法盗采江砂，不仅导致
江砂资源、河床结构被破坏，也
对长江渔业资源、底栖生物资
源造成损害，必须贯彻损害担
责、全面赔偿原则，提起刑事附
带民事公益诉讼，修复受损的
生态。”办案检察官、建湖县检
察院副检察长王小刚说。

该案件入选2022年度最
高检、水利部联合发布涉水领
域检察公益诉讼典型案例。

⇧建湖检察院办案检察官和侦查人
员调查核实江砂资源损失情况。

⇧⇧滨海检察院推进滨海检察院推进““11++44””降低诉前羁押率工作机制降低诉前羁押率工作机制。。

本报讯（孙芹）9月22日，
第二届全国检察机关文化品牌
选树活动定评会在京召开，射
阳县检察院“蓝纸鹤”文化品牌
入选第二届全国检察机关十佳
文化品牌，是我省唯一入选的
检察文化品牌。

“蓝纸鹤”代表的是未成年
人检察产品的优秀品质。“蓝”是
海天蓝、检察蓝，象征检察人的
包容和担当；“鹤”是丹顶鹤、千
纸鹤，传达射阳检察院对未成
年人司法保护的忠心和祈愿。

近年来，该院浸染丹顶鹤
志趣高远、忠贞纯洁的独特气
质，逐步培育出以“无私关爱、精
心呵护、开放创新、追求卓越”为
核心内涵的“蓝纸鹤”文化品
牌，品牌蕴含了未检工作忠实、
专业、关爱和极致的价值追求。

以鹤的气质，铸就司法为
民品牌。“蓝纸鹤”源于一个真
实的案例，十年前一位受害的
智力障碍女孩送给检察官一份
特别的生日礼物——“蓝纸
鹤”，从此该院开启新的起点，
将忠实、专业、关爱和极致的价
值追求植根于干警的精神世
界，坚持把“小案”办好、把“大
案”办精，使“蓝纸鹤”成为未检
工作优质产品的标志和保证。

以鹤的灵动，扛起责任能
动履职。浸润“蓝纸鹤”文化的
射阳检察人，面对困难和挑战，
总会选择迎难而上，用实际行
动诠释“忠诚履职、担当作为”

的初心。开设“金巢银窝”家长
夜校，开展“关爱陪读妈妈”和

“心理辅导进课堂”活动，启动
关爱智力障碍未成年人“阳光
工程”，以青春热血不负韶华，
用“检察蓝”守护未成年人健康
成长。

以鹤的情怀，教育感化温
暖心灵。更新办案理念，坚持

“最有利于未成年人”原则，牢
固树立“少捕慎诉慎押”原则，
想方设法呵护关爱未成年被害
人，教育、感化、挽救涉罪未成
年人，推行积分量化考核、个性
帮教菜单、再犯罪可能评估等
五项机制，加强综合多元救助，
努力将司法温度传递给每一个
涉案未成年人。

八风儛遥翮，九野弄清
音。该院坚持文化发力、品牌
给力、止于至善，在矢志奋斗中
谱写新时代青春之歌，服务经
济社会高质量发展，成功争创
全国青少年维权岗、全国维护
妇女儿童权益先进集体，一名
干警获评 2021 年度“平安之
星”、全国青少年普法教育先进
工作者、江苏省妇女儿童工作
先进个人，“蓝纸鹤”关爱未成
年人志愿服务项目获评第五届
江苏志愿服务展示交流会银
奖，“关爱射阳温暖护航——射
阳县附条件不起诉对象全流程
帮教项目”获评江苏省优秀社
会工作项目三等奖，“蓝纸鹤”
正飞出最美的姿态。

射阳县人民检察院

“蓝纸鹤”入选全国检察机关十佳文化品牌

⇧射阳检察院“蓝纸鹤”成员为孩子们普及法律知识。

本报讯 （顾西江）近年
来，盐城经开区检察院依法忠
实履行法律监督职能，主动参
与扫黑除恶专项斗争，依法惩
治破坏社会主义市场经济秩
序犯罪，助推服务大局、市域
治理等重点工作的落地落
实。该院被省检察院荣记集
体三等功。

坚持能动司法，以更实服
务保障经济高质量发展。该
院依法严惩损害企业合法权
益犯罪13件38人。深化检察
监督，重点开展“民间借贷”清
查专项行动，共监督立案3件、
监督撤案4件。健全检企协作
机制。创新“1+2+N”党建服
务机制，为企业提供“菜单式”
法治宣传等服务31次，帮助解
决实际问题10件。

聚焦扫黑除恶常态化开
展新要求，打早打小、源头防
控，持续巩固专项斗争成果。
突出办理了一批重大有影响
案件。针对办案中发现的社
区（村）“万能章”乱象，向有关
乡镇制发检察建议，促成该镇
开展“万能章”整治专项行
动。制作扫黑除恶微电影《后
来》获“十万+”阅读量，三次荣
获全国大奖。

为了深化金融检察工作，
该院持续完善“123”工作法、
网络金融犯罪专业办案团队
建设，建立“五度”工作法，即
以联席会议统一执法尺度、以
专项行动提升打击力度、以追
赃挽损彰显检察温度、以协作
共建拓宽防控广度、以风险评
估延伸治理深度。结合办案，
通过检察建议、圆桌会议等形
式，提出加强监管、督促履职
建议7件。

稳步推进公益诉讼，回应
民生关切成效明显。建立全
市首家公益诉讼信息库，不断
拓宽案件线索发现渠道，共排
查发现公益诉讼线索32件，发
出诉前检察建议24份，突出办
理了全市首例侵犯公民个人
信息安全的公益诉讼案件。
依法向法院提起公益诉讼 5
件，其中“诉盐城市民防局行
政公益诉讼案”被省检察院评
为优秀案例，督促保障“无码
老人”权益行政公益诉讼案入
选省级典型案例。公益宣传
片《“码”上行动》荣获第六届
平安江苏“三微”比赛短视频
三等奖。相关工作被《检察日
报》予以报道，取得较好社会
影响。

盐城经济技术开发区人民检察院

能动履职服务保障高质量发展

大丰区人民检察院

打好“惩治犯罪+追赃挽损”组合拳

⇧大丰检察院检察长带
队实地回访企业。

本报讯（丁涛）2021年5
月18日，盐城市大丰区人民检
察院以涉嫌非国家工作人员
受贿罪对朱某某等 6人提起
公诉。该案一审宣判，以非

国家工作人员受贿罪分
别判处被告人朱某某
等6人有期徒刑四年
三个月至九个月不
等，并处罚金人民币
25万元至5万元不
等。此案入选江苏
省法律服务保障民
营经济高质量发展
典型案例。

A公司系国家高新
技术企业、地方大型民营

企业。被告人朱某某等6人，
均系A公司计量质检部员工。
2019年1月至2020年10月，
被告人朱某某等6人利用职务
便利，接受王某某等4名运输承
揽人的请托，通过在焦炭水分、
焦炭反应性供货质量检测等方
面弄虚作假，谋取利益，先后68
次单独或者共同非法收受王某

某等人财物共计
人 民 币 254 万
元。大丰检察院
秉持打击涉企犯
罪与追赃挽损并

重的司法
理念，通过
深挖彻查

锁定具有重大行贿嫌疑的关联
单位，及时将犯罪线索移送侦
查机关立案侦查，维护公平竞
争的市场交易秩序。同时，结
合上下游企业交易情况及非法
获利去向，重点对4家涉案企业
开展释法说理，阐明直接经济
损失认定意见及非法获利退赔
义务，劝导4家涉案企业退出违
法所得共计4270万元，直接弥
补了被害单位的损失。

案件提起公诉后，大丰检
察院及时制发法律风险提示
函，能动履职，推动企业出台质
检、采购等重点岗位定时轮岗
及审计等规章制度。2021年，
A公司主营收入超200亿元，
创建厂以来历史新高，年纳税
达3.9亿余元，为推动地方经济
发展作出了贡献。

近年来，大丰检察院主动
对标上级院、地方党委提出的
服务民营经济发展要求，陆续
研究出台《关于充分发挥检察
职能优化营商环境的实施意
见》《服务保障长三角产业一体
化发展基地建设的实施意见》，
开设民营企业案件“绿色通
道”，持续推进开展打击侵害民
企犯罪专项行动、涉企案件法
律监督专项行动、涉企追赃挽
损专项行动等“三大行动”，为
民营企业健康发展提供有力司
法保障。

盐 城 经
开区检察院
检察官深入
企业进行法
治宣传，助力
企业发展。

本报讯（刘作城 张昊）近
年来，滨海县检察院积极贯彻落
实中央和省委市委决策部署，坚
持以人民为中心，将政法领域改
革作为争先进位的创新动力。
该院结合工作实际，改革创新

“1+4”降低诉前羁押率工作机
制，依法少捕慎诉慎押刑事司法
政策，取得了较好的司法和社会
效果，获评盐城政法领域改革

“十大创新”项目。
“1”即建立1套“数字化”指

标体系。据介绍，该院在全省首
创制定了《审查逮捕案件社会危
险性量化评估办法》，并专门设
计《评估表》，从刑罚轻重、从重
从宽情节、刑事政策、主观恶性、
情理因素等7个方面，设置了34
项正、负指标，每项指标赋予正
负分值。承办人每案一评估，根
据正向分和负向分计算综合得
分，8至10分的犯罪嫌疑人认定
为高社会危险性，直接作出逮捕
决定；5至7分的犯罪嫌疑人认
定为中等社会危险性，综合评估
作出是否逮捕决定；1至4分的
犯罪嫌疑人认定为低社会危险
性，依法不予逮捕。

“4”即创新4项中等社会危
险性办案机制。该院一是审查
逮捕阶段值班律师介入机制；二
是对中等社会危险性案件公开
听证，充分听取社会各界意见；
三是探索“附条件不批捕”制度，

犯罪嫌疑人承诺履行一定义务
后不予逮捕；四是建立捕后羁押
必要性跟踪机制，及时启动羁押
必要性审查程序，杜绝“一押到
底”现象发生。

该院“1+4”降低诉前羁押
率工作机制试点以来，效果明
显，能够准确评价社会危险性。
经过评估，对高社会危险性人员
均批准逮捕，对中等社会危险性
人员进行综合评估，对符合条件
的人员作出不批准逮捕决定，对
低社会危险性人员均不批准逮
捕，不捕率达到49.6%，诉前羁
押率大幅度下降，有效减少了诉
前对人身自由的剥夺，避免逮捕
强制措施的滥用、误用，推动诉
前羁押率大幅降至21.93%，同
比下降17.74个百分点，平均每
年减少羁押150余人，对长期以
来刑事诉讼过度依赖逮捕强制
措施进行适时纠偏。

该项机制指标明确、标准详
细、操作性强，完全可复制、可借
鉴，为降低羁押率改革试点工作
提供“示范样本”。下一步，该院
将进一步优化“数字化”指标评
价体系，积极探索利用大数据研
发智能辅助系统，帮助开展量化
评估，为办案提供更高效的支撑
手段。同时，加快探索电子手环
等非羁押强制措施适用，在确保
羁押率维持低位的同时，保障刑
事诉讼顺利进行。
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