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开展实地监
督考察。

为10位专业人员代表颁发聘书。

全市检察机关企业合规改革试点工作部署推进会现场。
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合规改革长镜头合规改革长镜头

企业合规改革还有一项重要功
能，是发现案件背后反映的行业监管
漏洞，通过个案合规提升行业合规。
东台市检察院曾试点办理了一起企业
非法经营海上救生烟火信号类产品案
件。

检察机关审查后发现，该涉案企业
资质良好，近年来先后被评为江苏省

“双创人才”企业和国家高新技术企业，
且海工装备产业是涉案企业所在乡镇
的支柱产业，全镇共有此类企业86家，
生产的海上专用工作救生衣、救生圈等
产品在全国市场的占有率达80%以上。

显而易见，如果简单地对此案提
起公诉，可能会对当地相关产业造成
冲击，影响多家企业进一步做大做强。

针对涉案企业经营管理中存在的
问题，东台市检察院为其量身定制整
改建议，并委托相关职能部门成立整
改专班，作为第三方组织进行监督考
察，涉案企业认罪认罚，主动要求开展
合规整改，剥离违规业务。在该院日
前召开的企业合规案件公开听证会
上，依法对该企业做出相对不起诉决
定，当地10名民营企业家代表到场聆
听。目前，该镇同类型企业已全面停
止违规销售海上救生烟火信号类产
品，实现了“办理一起案件，规范一个
行业”的良好示范效应。

“企业涉嫌犯罪与自然人涉嫌犯罪
不同。企业犯罪了，不是所有员工犯

罪；企业犯罪了，企业承载的生产要素
无罪，生产力无罪。企业合规不仅是平
等保护企业，也是在帮助企业背后的员
工和他们的家庭，更是为地方经济社会
健康发展作贡献。”市检察院党组副书
记、副检察长吴海龙态度鲜明，“既要严
管也要厚爱！企业合规，管控的是违法
违规，解放的是生产力。”

滨海县检察院建成全市首个“企
业合规法治赋能中心”，联合专业技术
企业开发“民营企业风险防控系统”等
软件，形成“线上法律风险体检+线下
实体警示教育”于一体的企业合规法
律服务平台。阜宁县检察院在办理一
起非法吸收公众存款案中，充分运用
企业合规政策推动涉案企业全部清退
集资款1800余万元，在有效化解社会
矛盾的同时，帮助企业重整旗鼓、焕发
新的生机。

试点至今，全市检察机关已办理
12件企业合规案件，对9家涉罪企业
的13名负责人及高管人员，均采取非
羁押措施，对3家被害单位开展合规
建设，探索扩大适用范围，将案件对企
业发展和员工就业的影响降到最低。
针对部分涉罪企业、被害企业以及案
件关联企业暴露的漏洞，在作出处理
决定的同时制发检察建议共计15份，
精准提出预防犯罪的对策建议，督促
企业整改潜在风险点，进一步遏制企
业违法隐患。

促治提效
推动末端处理与前端治理于一体

积极推进积极推进 打造企业法治生产力打造企业法治生产力合规改革合规改革
——全市检察机关严管厚爱推动企业合规改革侧记

“企业合规主体是企业和员工，
涉案企业如何在检察机关的介入下
建设一个有效的合规管理体系成为
推动改革的一项重要课题。”李玉刚
坦言，“做好合规对许多企业来说不
是一件易事。”

温某是响水某纺织公司的负责
人，曾因“一念之差”，在没有真实货物
交易的情况下，向他人购买增值税专
用发票作进项抵扣，事后他主动投案
自首，并向检察机关表达了合规意愿。

“这是一家国家高新技术企业，不
仅创新能力强，还解决了当地一批下
岗职工的就业问题。”响水县检察院承
办检察官忧虑的是企业一旦被定罪起
诉，将面临信用降级等后果，进而影响
80余名员工就业。

针对这家企业积弊已久的财务问
题，响水县检察院紧锣密鼓地实施了
一系列精细化企业合规“操作”。

在温某提交企业合规计划书后，
响水县检察院对该案启动第三方机
制，从专业人员名录库中分类随机抽
取资深律师、税务师、镇区业务骨干等
组成第三方组织，对涉案企业的合规
承诺进行调查、评估、监督和考察，
2022年5月1日，该企业成功通过现
场验收。

5月10日，响水县检察院举办公

开听证会，听取第三方组织、代表委
员、人民监督员、侦查人员、值班律师
等多方意见，参会人员均认为涉案企
业涉案金额不大，犯罪情节轻微，到案
后全额补税，自愿认罪认罚，在监督考
察期间专心致力于合规生产经营整
改，按时完成合规建设。

5月16日，响水县检察院召开检
委会，对涉案企业不起诉进行审议，结
合听证意见，最终对涉案企业及其负
责人作出相对不起诉决定。

近日，响水县检察院对该公司开
展回访，承办检察官欣喜地发现，该企
业没有停产，也没有裁员，还提前完成
了生产任务。“十分感谢检察机关给了
我这次机会，在这么短的时间里，公司
财务制度从混乱走向规范，不仅没有
影响生产经营，企业运行反而更加顺
畅！”谈起企业合规，温某感慨万千。

为了确保涉案企业真整改真合
规，在严格执行省相关工作规程的基
础上，市检察院初步形成企业合规改
革“五步工作法”，即稳步推进企业合
规案件办理准备、审查、考察、决定、
治理五个环节，并制作企业合规案件
办理工作流程图，指导滨海、响水、阜
宁、东台等地成立县级第三方管委会，
我市企业合规改革的积极作用正逐渐
显现。

立规督改
确保涉案企业真整改真合规

盐城市涉案企业合规
第三方监督评估机制管理
委员会办公室揭牌。

编者按：市检察院
党组书记、检察长葛冰
在盐城市涉案企业合
规第三方监督评估机
制管理委员会成立大
会上表示：推进企业合
规改革，是深入贯彻落
实习近平总书记“法治
是最好的营商环境”和

“在合法合规中提高企
业竞争能力”重要指示
精神的务实举措，对增
强市场主体信心、稳定
企业发展预期，助力经
济社会高质量发展具
有重要作用。

去年以来，全市检
察机关积极推进涉案
企业合规改革工作，以
严管厚爱的检察温度，
给涉案企业吃下法治

“定心丸”，使涉案企业
重新走上健康发展的
正轨，推动形成企业法
治生产力，助力全市经
济社会的良性发展。

什么是涉案企业合规改革？多年从事经济犯罪检察工作的市检察
院第三检察部主任李玉刚对这项改革的意义有直观的感受：检察机关对
涉案的企业，给予合规整改的机会，激励企业开展合规建设，经过有效考
察，采取从宽处理的措施。“就是要防止案件办了，企业垮了。”

2020年3月，最高检在6家基层检察院试点开展“企业犯罪相对不起
诉适用机制改革”。2021年，最高检部署的第二批涉案企业合规改革试
点启动，盐城市人民检察院和各县（市、区）检察院全部被确定为试点院。

作为一项重大检察改革，推进之难、落实之艰可想而知，试点检察机
关也是“摸着石头过河”。对于这项新探索，究竟难在哪里？难题又如何
破解？

首先，是难在法律政策尺度把握上。作为检察机关要确定哪些企业
可以适用合规改革，以及何种案件可使用合规改革。

改革工作启动后，市检察院迅速成立“企业合规改革试点工作领导小
组”，市、县两级院同时成立“护航民企”工作专班，严格落实审核报备制度，
常态化适用“办案影响评估”“法律风险提示”“涉企案件介入侦查”等机制，
通过调查、评估充分论证企业合规的必要性，做到“一案一评估”。

其次，是难在形成改革合力上。合规建设涉及企业的经营、纳税、环
保等诸多方面，单靠检察机关一家的力量，很难出具周密详尽的合规考
察方案。

建设第三方机制成为应有之义。市检察院组织会签出台《盐城市涉
案企业合规第三方监督评估机制工作办法（试行）》等规范性文件。联合
市工商联、市发改委、市财政局等12家单位成立盐城市涉案企业合规第
三方监督评估机制管理委员会，我市涉案企业合规第三方机制已正式运
行。

“第三方监管人有自身的专业优势，能够从不同角度参与监督评估
工作，增强了合规考察的专业性。”市检察院向社会公开征集第三方机制
专业人员，突出知识产权、海关缉私、安全生产、环境保护、国有资产保护
等重点领域，已建成涵盖律师、会计师、审计师、专家学者等131名专业人
员在内的第三方机制名录库。随着第三方监督评估机制的逐步完善，我
市企业合规试点通过联动社会各界资源，从检察机关一家独奏，发展成
为多方合力、一体推进的工作格局。

盐城市涉案企业合规
第三方监督评估机制管理
委员会成立大会现场。

⇧⇧与外地检察机关开展企业合规异地协作与外地检察机关开展企业合规异地协作。。

□于广成 赖珊 记者 杨亦周

6月16日，东台市某海工装备企业保持高速运转，其研发生产的海
工装备配套设备正源源不断地销往全国各地，负责人梅某喜悦地告诉记
者，企业年销售额已超过2800万元。

然而，就在此前，这家企业因涉嫌违规销售海上救生烟火信号被移
送检察机关审查起诉，企业经营一时陷入困境。

“企业合规让我们重新走上正轨，避免了企业因涉嫌刑事犯罪而出
现生存危机。”该企业负责人所说的“企业合规”源自去年10月以来，在全
市检察机关开展的一项重大检察工作改革——涉案企业合规改革试点。

选案搭台
探索企业合规第三方监管合力

⇧⇧邀请民营企业家参加邀请民营企业家参加““党建引领党建引领 合规护航合规护航””主题党日活动主题党日活动。。
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