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我市地处东部沿海，拥有太平洋西海岸亚洲
大陆边缘最大、原始生态保护最好的海岸型湿
地，素有“东方湿地之都，仙鹤神鹿世界”美誉。
这里湿地凭海临风，依海而生。近年来，我
市牢牢树立“绿水青山就是金山银山”
的生态理念，有效推动全市人与
自然和谐共生，为盐阜大地
湿地生长保驾护航。

□许虎 花德政 陈娟
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盐城湿地
面积较大，共有

湿 地 76.96 万 公
顷，湿地率达38%；

长达582千米的海岸
线上分布着52.15万公

顷典型的近海与海岸湿
地，占江苏近海与海岸湿

地总面积的56%，占全国近海与海岸湿地近10%。
我市坚持保护优先，严格限制湿地区域的开发利用，

仅在自然保护区的实验区，以及湿地公园的合理利用区，
开展以科普宣教、观光体验为主的生态旅游。推广生态

养殖，探索建立提高湿地生物多样性的新模式，不断优化
沿海湿地生态环境，有效增加区域内浅水湿地面积，
切实提高鸟类补饲效果。

发展湿地经济，每年开展中国盐城丹顶鹤
国际湿地生态旅游节，以湿地为媒加强经贸
合作、推动经济发展，市内国家级、省级湿地
公园和森林公园日益成为国内外游客旅游
和休闲的理想之处。弘扬湿地文化，逐步
形成了以海盐文化、海堤治水文化、盐渎
文化、节水文化、里下河水乡文化等为代
表的具有盐城特色的现代湿地保护文
化，充分彰显独特的湿地文化魅力。

2021年12月24日，十三届全国人大常委会第三十
二次会议表决通过了《中华人民共和国湿地保护法》，
国家主席习近平同日签署第102号主席令予以公布，自
2022年6月1日起施行。

《湿地保护法》的出台具有划时代的意义，是我国
林草法治建设的一座里程碑。出台《湿地保护法》对推
进生态文明建设，践行绿水青山就是金山银山理念，强
化湿地保护和修复具有重要意义。

《湿地保护法》有哪些创新点和突出特点？国家林
草局湿地管理司总结出四大突出特点：

突出了湿地生态系统的保护。《湿地保护法》更加
注重生态系统的保护和修复，制度设计更多地从湿地
生态系统整体性保护出发。如在立法目的中，明确了
维护湿地生态功能及生物多样性，保障生态安全。

湿地的定义更加科学。湿地定义尊重其科学性，
体现了湿地的多重自然属性，既可以满足国内实际管
理的需要，也兼顾了国际履约的需要。

制度设计系统全面。如设置了部门协作机制、总
量管控制度、调查评价制度、修复制度、约谈制度等，形
成了湿地生态系统保护和修复制度的统一有机整体，
有利于实现湿地保护高质量发展。

加大了处罚力度，也更加注重湿地的生态价值。
在设置处罚标准时，不仅充分考量了湿地资源的实物
价值，也更加注重湿地的生态价值，处罚标准更加严
厉，如破坏国家重要湿地、在红树林湿地内挖塘等违法
行为的罚款金额，按破坏湿地面积处每平方米一千元
以上一万元以下罚款。

湿地保护法的颁布实施是引领全球生态治理的重
要行动。多年来，我国深度参与湿地公约事务和国际
规则制定，开展了卓有成效的工作，为全球湿地保护修
复贡献了中国经验和中国方案。贯彻实施湿地保护
法，以更大力度保护修复湿地，有利于全面增强我国履
约能力，引领国际湿地保护，提升我国国际话语权，彰
显大国责任担当。

相关链接

开启湿地保护新时代

我市在江苏盐城湿地珍禽国家级自然保护区、大丰麋鹿国家级自然保
护区的基础上，通过建立湿地公园、湿地保护小区、水源地保护区、森林公
园、风景名胜区等多元保护形式，逐步建成更加完善的湿地保护体系。

截至目前，盐城已经成为全国唯一拥有2处国家级自然保护区、2
处国际重要湿地、1处世界自然遗产地的地级市，建有国家湿地公园2
个，省级湿地公园2个，市级湿地公园4个，湿地保护小区46处，全市受
保护湿地面积达41.56万公顷，湿地保护率达54%，自然湿地保护率达
62%，初步建立起完整的湿地自然保护体系。

盐城湿地珍禽、大丰麋鹿2处国家级湿地自然保护区相继成为“联合
国人与自然生物圈网络”“东北亚鹤类保护网络”“东亚—澳大利西亚涉禽
迁徙网络”成员，并于2002年同时列入国际重要湿地名录。2019年7月，
处于南黄海辐射沙洲核心区域的黄（渤）海候鸟栖息地（第一期）成功申
报世界自然遗产，填补了我国滨海湿地类型自然遗产空白。

我市扎实推进大纵湖湿地保护与修复项目，共修复湿地及周
边退化植被1596亩。盐都大纵湖国家湿地公园遵循“全面保护、
科学修复、合理利用、持续发展”的基本原则，在全面保护“里下河
湖荡群”复合湿地生态系统的基础上，打造具有地方特色的盐城
水乡湖荡湿地公园。2021年，盐城市海洋生态保护修复项目获
得国家立项批准。项目位于世界自然遗产中国黄（渤）海候鸟栖
息地（第一期）和盐城湿地珍禽国家级自然保护区内，修复周期
2022—2023年，项目计划总投资4.31亿元，即东台川水湾海岸带
生态保护修复子项目和射阳海洋生态保护修复子项目。

其中，东台川水湾海岸带生态保护修复子项目位于东台河
入海口两侧，总面积1250公顷，秉承“基于自然的解决方案”理

念，通过地形和水文塑造，恢复
原生湿地环境，营造珍稀鸟类

栖息地等措施，提高海岸带湿地生物多样性、碳汇能力及生态资
产价值。

射阳海洋生态保护修复子项目位于双洋港南至运粮河口岸
段和港南垦区岸段，采用“海堤生态化建设+海岸线整治+退渔还
湿”的技术措施，实施海堤生态化9.5公里，海岸线整治16.9公里，
退渔还湿300公顷，修复海岸带滨海湿地生态系统，发挥防灾减
灾服务功能，打造生态减灾协同增效的海岸带综合防护体系。

“国际湿地城市”代表了一个城市的生态成就，规格
高、分量重、含金量足。市委市政府坚定不移践行习近平
总书记生态文明思想，牢固树立绿水青山就是金山银山

的理念，2018年果断作出创建“国际湿地城市”的
决定。创建过程中，始终聚焦验收要

求打基础、筑优势，对照国际
标准补短板、强弱项，全力

推动创建规定动作逐步到位，积极打造盐城
湿地创建特色。2019年11月我市创建工作
顺利通过国家林草局组织的专家现场认证，
2020年，国家林草局（湿地公约履约办公室）向
国际湿地公约组织提名推荐。今年11月下旬在武
汉召开的湿地公约第十四届缔约方大会上将公布入
围名单。
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围绕湿地保护有法可依、有章可循的目标，《盐城
市黄海湿地保护条例》经市人大常委会审议通过、省人
大常委会批准，已于2019年9月1日正式颁发施行，从
法律层面理顺湿地保护机制、统一规划管理、明确保护
措施和利用方式，为我市湿地保护工作提供了强有力
的法律支撑。

我市制定了《盐城市湿地公园管理办法》，进一步

规范湿地公园的建设、管理和经营。完善了国际重要
湿地管理及应急机制，先后组织编制了《珍禽自然保护
区规范化管理工作计划（2018—2022年）》《珍禽自然
保护区生态特征变化预警方案》和《大丰麋鹿自然保护
区规范化管理工作计划（2019—2023年）》《大丰麋鹿
自然保护区生态特征变化预警方案》，有力管护湿地生
态系统。火烈鸟火烈鸟
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湿地保护利用更合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理合理
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