
今年秋学期开学前夕，中央教育
工作领导小组印发《高等教育学科专
业设置调整优化行动方案（2025—
2027年）》，系统部署学科专业设置调
整优化工作，明确提出要实施急需学
科专业超常布局行动。

这场“洗牌”力度空前：两年来，全
国高校撤销、停招本科专业点6638个，
同时新增3715个。这“一减一增”的背
后，是高等教育对国家战略和市场需

求的一次深刻回应。新专业“上新”的
依据，主要瞄准三大方向：对标国家战
略、助推新兴产业、服务区域布局。

“低空技术与工程”专业就是典型
案例。随着国家明确“发展通用航空
和低空经济”，教育部迅速批准北航、
北理工等 6 所高校首批增设该专业，
精准对接从飞行器研发到低空通信、
交通调度的全产业链人才缺口。与此
同时，“碳中和科学与工程”“智能视听

工程”等交叉学科专业也纷纷涌现，它
们打破传统学科壁垒，培养的正是面
向未来的复合型人才。

从“有什么教什么”转向“需要什
么学什么”，高校已然成为国家人才战
略的响应器和新兴产业人才的预备
营。北京工业大学直接揭牌新能源、
人工智能等四个新学院，直指破解产
业“卡脖子”难题。

对盐城的高校而言，也应立足我

市“5+2”战略性新兴产业体系，积极
申办或动态调整相关专业，使本土培
养 的 人 才 更
精 准 地 匹 配
企业需求，这
才 是 支 撑 产
业升级、留住
人 才 的 长 远
之策。
记者 宋琦磊 扫一扫 看视频

专业上新 人才“出新”

黄海潮涌，开放风劲。初冬时节，
行走在盐城这片向海而生的土地上，
改革的锐气与开放的朝气交织生辉。

从黄海之滨的产业园区到淮河生
态经济带的出海口，从重大项目的建
设现场到跨境电商的繁忙场景，一幅
以深层次改革推动高质量发展、以高
水平开放促进深层次改革的生动画
卷，正在这片热土上尽情铺展。

五年来，盐城始终将深层次改革
和高水平开放作为推动高质量发展的

“关键一招”，以制度创新为刃，破除发
展藩篱；以开放合作为翼，拓展全球视
野，让改革红利充分释放，让开放活力
持续奔涌，为“十四五”收官写下浓墨
重彩的注脚。

改革攻坚
制度创新破解发展难题

在盐城，改革并非抽象的概念，而
是跳动在一个个鲜活的数字中——

全市生产总值从 2021 年的 5900
亿元跃升至 2024 年的 7779 亿元。这
份亮眼成绩单背后，是改革挺进“深水
区”的持续突破。规上工业增加值、社
会消费品零售总额等关键指标持续领
跑，清晰印证着改革“含金量”正向发
展“高质量”稳步转化。

五年来，盐城坚持刀刃向内、问题
导向，聚焦企业和群众感受最直接、反
映最强烈的痛点堵点，全面落实标志
性、牵引性、探索性“三个一批”重点改
革事项，以系统性改革破解发展瓶颈，
为经济社会发展注入强劲动能。

“营商环境是生产力，也是核心竞
争力。”在今年4月召开的全市优化营
商环境工作会议上，盐城将优化营商
环境作为“一号改革工程”，紧扣“极
简、更优、赋能、精准”四个关键词，推
出一系列突破性举措，全力打造市场
化、法治化、国际化的一流营商环境。

“十四五”期间，全市深入开展“一
把手走流程、查实情、送政策、抓环境”
活动和优化营商环境“十百千”行动。
所有涉企服务部门印发对标先进地区
优化营商环境十项举措清单，市县联
动出台政务服务大厅便民利企措施
108项，推出优化营商环境创新应用场
景近700项，直接解决企业诉求300余

项。涉企执法更加包容审慎，上线的
市行政执法监督信息化平台覆盖规上
企业1.44万家，检查频次较往年同期
减少40%以上，“实施‘扫码入企’监督
行政检查案”被司法部作为正面典型
案例在全国推广。

作为国家碳达峰试点城市和省绿
色低碳发展示范区，盐城勇担生态责
任，以绿色低碳改革为引领，积极探索
可持续发展新路径。

五年来，盐城统筹推进市域碳管
理，光伏产品碳足迹标识认证入选国
家试点。坚持“五化”并进推进零碳园
区建设，积极探索绿电“+氢能”“+新
型电力系统”“+冷能”等多种路径，大
丰、射阳、滨海三大零碳园区全部实现
可溯源绿电接入。截至今年 7 月，盐
城新能源装机容量突破2000万千瓦，
成为东部沿海首个“两千万千瓦新能
源发电城市”，绿色能源产业已成为城
市发展的重要增长极。

开放赋能
平台优势拓展发展空间

作为长三角中心区城市和淮河生
态经济带出海门户城市，盐城地处长
三角一体化、淮河生态经济带、江苏沿
海发展等多重国家战略交汇点，具备
陆海联动、双向互济、南北协同的独特
优势。

“十四五”期间，盐城主动融入国
家开放大局，放大中韩（盐城）产业园
等开放平台优势，成功举办全球滨海
论坛等国际交流活动，全力打造淮河
生态经济带出海门户，积极抢抓共建

“一带一路”及 RCEP 实施等重大机
遇，持续拓展“国际朋友圈”，推动高水
平开放格局加速形成。

作为长三角地区唯一的对韩合作
国家级平台、“一带一路”合作创新的
国家级载体，中韩（盐城）产业园在“十
四五”期间实现跨越式发展，已成为全
市开放型经济的主阵地和对韩合作的
新高地。自2017年获批以来，园区累
计批准设立韩资项目超 970 个，实际
使用韩资近 130 亿美元，集聚外资企
业 380 多家、世界 500 强投资企业 15
家，总投资 45 亿美元的 SK 集团动力
电池项目等一批重大外资项目相继落

户，成为全省对韩合作的标志性成果。
面对复杂严峻的国际环境，盐城

国际交流影响力持续提升。成功举办
2025全球滨海论坛、第26届中日韩友
好城市交流大会等重大国际活动，累
计与全球4大洲9个国家缔结友好城
市16对、友好交流城市15对，搭建起
多层次、宽领域的国际交流桥梁。盐
城港“一港四区”全部正式对外开放，
中欧接续班列“盐城号”累计运量突破
1万标箱，成为连接内外、贯通东西的
重要开放通道。

“十四五”以来，全市进出口持续
保持较快增长，其中 2022 年突破 200
亿美元，提前完成“十四五”规划目
标。今年，盐城推出稳外贸政策组合
拳，推动出口逆势增长，1至9月，全市
实现外贸出口 843.7 亿元，同比增长
7.4%，其中对东盟、非洲等新兴市场出
口增速分别达25.3%和55.1%；跨境电
商进出口规模达151.4亿元，规模居全
省前列。机电产品出口保持优势地
位，占比达63%。

五年来，盐城推出稳外贸政策组
合拳，推动对外贸易规模与质量同步
提升。实施全市贸易促进计划，成功
入选全国跨境贸易便利化专项行动试
点城市。今年以来新设外商投资企业
75家，同比增长36.4%。依托省“全程
相伴”综合服务平台，为“走出去”企业
提供风险预警、合规指导等一站式服
务，全市新备案境外投资项目 25 个，
总投资超8300万美元。

产创融合
动能转换重塑发展优势

深度融入全省“1+3”重点功能区
建设，深化海洋经济管理体制机制改
革，深入实施加快培育发展未来产业
三年行动计划……“十四五”期间，盐
城将深层次改革与高水平开放有机结
合，推动产业升级与科技创新深度融
合，为新质生产力培育提供强大支撑。

在科技创新与产业创新融合的浪
潮中，盐城以“概念验证首发地、成果
转化首选地、示范应用首推地”为战略
目标，推出一系列创新举措，成为科技
创新与产业创新融合发展的“破局
者”，将科技“最强大脑”与产业“最强

躯体”融合为有机生命体。深化拓展
与大院大所合作，促进更多科技成果
从“实验室”走向“生产线”，转化为现
实生产力。

盐城以强化企业科技创新主体地
位为关键，培育产业创新“主力军”，独
创的“巡诊评价”机制为精准培育提供
科学导航。10月20日，省工业和信息
化厅公示第七批国家专精特新“小巨
人”企业名单，全市50家企业上榜，新
增数量创新高。至此，全市累计培育
认定的国家专精特新“小巨人”企业达
146家，首次突破百家大关，较2023年
增长2.4倍，实现县（市、区）全覆盖，构
建起全域协同发展新格局。

面对新一轮科技革命和产业变革
浪潮，盐城加速推进数字化、智能化、
绿色化转型发展。坚持全市“一盘
棋”，聚焦“5+2”战略性新兴产业和23
条重点产业链，科学布局产业发展，推
进体制机制创新，产业集聚规模不断
壮大，产业集群发展效应日益凸显。

盐城经开区立足汽车、晶硅光
伏、动力电池“三大主导产业”，壮大
智能装备、数字物流、医美康养“三大
特色产业”，布局新型储能、低空经
济、应急产业“三大新兴产业”，形成
多点支撑、多业并举的产业发展格
局。盐城（韩国）科技创新中心投入
运营，推动更多原创技术在盐城孵化
落地，吸引更多国际顶尖科研团队和
创新人才扎根盐城，进一步打通中韩
两国科技、人才、资本等要素的跨境
流动通道。

处于加快建设绿色低碳发展示范
区的关键阶段，盐城积极抢占科技创
新“制高点”、下好产业创新“先手棋”，
着力打造全国领先的绿色低碳创新中
心、长三角科技成果转移转化枢纽、沿
海地区高质量发展产业科技创新高
地。2024年，全市高新技术产业产值
占规上工业总产值比重达 51.4%。
5047 家国家科技型中小企业通过评
价，高企总数达 2842 家，连续两年新
增数和总量稳居全省第六。

潮平两岸阔，风正一帆悬。站在
新的历史起点，向海而兴的盐城，正以
更加开阔的视野、更加坚定的步伐，在
中国式现代化的新征程上谱写更加绚
丽的篇章。
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双向赋能，开放发展立潮头
——盐城“十四五”经济社会发展巡礼之四
□记者 刘景文


