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主要做法

构建三项机制，突出高效打击
一体化。构建“1+N”一体履职机
制，“1”即市检察院牵头配置办案团
队，统一法律适用、事实认定、证据
规格等方面标准，强化协调程序推
进、诉讼策略、庭审应对；“N”即统
一调用基层人员力量，统筹考虑侦
查管辖、办案力量等因素，按照人员
性质、所处层级等合理确定 N 家基
层院协同办理。构建“大数据+”穿
透式审查机制，通过绘制流向图、数
据对撞、信息整合等方式，打造“数
字+人员流、资金流、信息流”的穿透

式审查模式。在办理申某涛等人非
法经营案中，溯源反查虚拟币来源，
准确认定犯罪数额，相关做法被省
检察院专刊推广。构建“检察+”联
动协作机制，建立“引导侦查、同步
审查、信息共享”等工作机制，办理
的一起特大虚拟币网络传销案，充
分利用庭前会议梳理争议焦点，一
天之内完成庭审。

坚持分层分类，突出精准办案
一体化。加强全面审查，探索建立

“条-块-面”案件分类模式，综合分
析犯罪“主线条”前后端行为关联
性、各环节分工协作的职责，做好
每个分段“附属条块”审查，依法准

确界定行为性质。落实分层处理，
积极探索轻罪治理模式，创新“四
层金字塔”分层标准，依据责任边
界、地位作用，区分组织领导、积极
参加、情节一般和情节轻微四个层
面。办理的一起诈骗案入选省检察
院参考性案例。开展分类施策，对
涉罪未成年人、在校学生等特殊群
体，释法说理、挽救感化，办理的一
起诈骗案入选最高检典型案例；对
老 年 被 害 人 ，体 现“ 柔 ”性 司 法 温
情，办理的一起保健品诈骗案入选
全省检察机关“检察为民办实事”
十大典型案例。

深化能动履职，突出风险防控
一体化。在风险化解上坚持“防早
防小”，建立涉众型网络经济犯罪
案件信访包干制，详细做好信访人
法律咨询、疏导稳控工作，妥善化
解矛盾纠纷。注重通过高层次媒体
平台普法宣传教育，办理的少儿才
艺比赛诈骗案先后被央视多个频道
专题报道。在追赃挽损上坚持“全
程全时”，建立追赃挽损动态登记
制度，办理的一起非法吸收公众存

款案，通过合规整改帮助企业恢复
生产经营，全面清偿集资款，入选
省检察院新闻发布会典型案例。在
建议制发上坚持“高标高位”，深度
参与网络空间等领域社会治理，办
理的一起诈骗案跨区域制发检察建
议，推动网络虚假广告监管专项整
治，入选省检察院优秀社会治理检
察建议。

改革成效

市检察院办理和指导的案件获
省检察院主要领导批示 3 次、市委
市政府主要领导批示 5 次，入选国
家级典型案例 6 件、省级典型案例
12 件，指导办理的案件连续四年入
选全省服务保障民营经济高质量
发展典型案例，市检察院经济犯罪
检察部门获评全省检察机关“先进
集体”。
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市检察院

一体化治理涉众型网络经济犯罪
□吉德龙 戴辰烨

近年来，涉众型网络经济犯

罪高发多发，严重侵害人民群众

合法权益，危害社会稳定与经济

安全。盐城市人民检察院紧扣当

前涉众型网络经济犯罪特点，坚

持治罪与治理并重、打击与保护

并举，一体化治理涉众型网络经

济犯罪，实施高效率打击、高质量

办理、高标准治理，努力保障人民

群众合法权益，着力优化全市法

治化营商环境，全力维护社会稳

定大局。

政法改革
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射阳检察院

“五个一”工程提升数字监督能力
盐城晚报讯 近年来，射阳

检察院以争创全省数字检察示
范院为目标，以实施“五个一”工
程为抓手，推动数字检察监督工
作走深走实。

“五个一”工程，即运行一个
数字检察工作专班，锻造一个数
字检察办案团队，整合一个数字
检察专用数据池，培塑一批数字
检察典型案（事）例，构建一套数

字检察质效管理体系。该院由
检察长带头，每月召开数字检察
工作例会，每季度评选优秀数字
监督模型，推动构建人人想用、
人人会用、人人善用的数字检察
工作新格局。截至目前，已有2
件模型在省级数字建模竞赛中
获奖，1名干警获评全省大数据
监督工作先进个人。

许婷 刘文林

买卖货物起纠纷 法院调解促和解
盐城晚报讯 近日，东台法

院成功调解了一起涉企买卖
合同纠纷案件，促使双方当
事人握手言和，助力优化
法治营商环境。

被 告 江 苏 某 建 筑
公司承建了东台某小
区 住 宅 建 筑 工 程 。
2022 年 ，被 告 与 原 告
东台某装修材料公司
签订了采购合同，约定
由原告向被告供应石膏
板、木工板、轻钢龙骨等建
筑材料。合同签订后，原告
依约向被告供应了建筑材料，
并开具了增值税发票。经双方
核对账目，确认被告欠原告货
款近 19 万元。后原告多次追
要，被告均以种种理由拒绝支
付，原告无奈之下一纸诉状诉
至法院。

法院受理该案后，承办法官
考虑到该案件虽然事实清楚，
法律关系明确，但如果开庭审
理一判了之，不仅使合作多年
的原、被告双方伤了和气，还会
拉长企业资金回笼时间，增加
诉讼风险。相比之下，选择调
解更有利于双方矛盾的实质性

化解、助企纾困。于是，承办法
官庭前多次与原、被告联系，一
方面耐心细致地给被告释明法
理，告知其不支付所欠货款的
法律后果，另一方面劝说原告
体谅被告的难处，积极组织双
方调解。

功夫不负有心人，至开庭当
日，经过法官动之以情，晓之以
理地耐心调解，双方最终当庭达
成调解协议、握手言和，一起买
卖合同纠纷得以圆满解决。

黄敏

我市法院第25则案例入选人民法院案例库
盐城晚报讯 人民法院案例库收录经

最高人民法院审核认为对类案具有参考
示范价值的案例，旨在最大限度发挥权威
案例促进法律正确统一适用、促进深化诉
源治理等效能，更好服务司法审判、公众
学法、学者科研、律师办案。近日，亭湖法
院案例《谷某霖开设赌场案——为赌博网
站担任代理并发展会员参赌行为的定罪
量刑》入选人民法院案例库。截至目前，
全市法院已有25则案例入选。

基本案情：2020年11月至2021年3月
期间，被告人谷某霖以营利为目的，在某
赌博网站注册账号参与赌博，同时担任
该赌博网站代理并发展王某某、黄某等
人作为下线在该赌博网站参与赌博，赌
资合计人民币 2629874 元。谷某霖从该
赌博网站处非法获利 47764.84 元。谷某
霖接公安民警电话通知后到案，如实供述
上述事实。

亭湖法院于 2023 年 6 月 15 日作出
(2023)苏0902刑初40号刑事判决：被告人
谷某霖犯开设赌场罪，判处有期徒刑一年
三个月，并处罚金二万元。宣判后，没有

上诉、抗诉，判决已发生法律效力。
裁判理由：法院生效裁判认为，为赌

博网站担任代理并发展会员参赌，属于受
赌场指使组织招揽赌客的行为，对开设赌
场犯罪获利有直接和重要的帮助作用，依
法构成开设赌场罪的共犯。上述行为获
得非法利益的方式是从其发展的赌客的
赌资中获得提成，与赌博网站的利润挂
钩，故对其定罪量刑应当主要依据赌资数
额，并综合全案情节进行考量。本案中，
涉案赌资金额近263万元，被告人谷某霖
违法所得数额近4.8万元。经综合考虑被
告人自首、认罪认罚及在共同犯罪中所起
作用等情节，法院依法作出如上裁判。

裁判要旨：对于为赌博网站担任代理
并发展会员参赌的，依法认定为开设赌场
罪的共犯。

对于上述行为，在决定应否追究刑事
责任以及如何裁量刑罚时，不仅应当考虑
涉案赌资数额，还应当考虑违法所得数
额、所起作用大小、犯罪后表现等情节，综
合评估社会危害性，确保罪责刑相适应。

周楷敏


