
据新华社上海11月4日电 在中
国经济中心城市上海，全球首个以进
口为主题的国家级展会的会馆，如同
一株象征幸运与希望的巨型四叶草盛
装绽放。

在世界经济复苏乏力、全球化遭
遇逆流的背景下，旨在推动各国各方
共享中国大市场、深化国际合作机遇
的中国国际进口博览会即将在此间再
次开启，这已是中国连续六年举办这
一博览会。

展区面积几度扩容依旧“一位难
求”，数千外企组团赴会，洽谈签约密
集开展、成交额屡创新高……持续上
演的“进博故事”和不断外溢的“进博
效应”，将一个决心拓展对外开放的广
度与深度，致力推动经济全球化朝着
开放、包容、普惠、平衡、共赢的方向发
展的脉动中国，以更具可视性的方式
呈现在世界面前。

周一在新西兰牧场挤奶、进厂加
工，夜晚上飞机；周二到上海清关配
送，周三送达中国消费者的餐桌。纽
仕兰亚太区首席执行官盛文灏说：“这
瓶‘72小时通关’的鲜奶，见证了中国
贸易便利化。”

本届进博会，在沿用通关便利等
19项支持政策的基础上，新增一项举
措：允许无动植物疫情流行国家（地
区）未获检疫准入的动植物产品、食
品，经特许审批后入境参展。

加快跨境电子商务等新业态新模
式发展；强化知识产权保护；引导更多
外资投向先进制造业、现代服务业、高
新技术等领域……历届进博会宣布的
创新举措，正在海关商检、金融服务、
跨境销售等方面释放红利。

“再次感受到了中国坚持高水平
对外开放、不断推进高质量发展的决
心和魄力。”戴着进博会“六年级生”徽

章，特斯拉公司副总裁陶琳说，正是在
中国放宽外资股比限制的条件下，特
斯拉才得以成为中国首家外商独资整
车企业。

今年是改革开放 45 周年和自贸
试验区建设10周年，中国正以更大力
度同世界共享 14 亿多人口的超大规
模市场机遇，不断用实际行动兑现承
诺。1 月，新版鼓励外商投资产业目
录增加条目239条，达历年新高；6月，
在5个自贸试验区和海南自由贸易港
试点对接相关国际高标准经贸规则；
10 月，宣布支持高质量共建“一带一
路”的八项行动。

从首届的578.3亿美元，到第五届
的735.2亿美元，上扬的历届成交意向
金，显示进博展商的坚定信心。数据
显示，今年1至8月，中国新设立外商
投资企业同比增长33%，制造业实际
使用外资金额同比增长6.8%。

北京大学国际关系学院教授翟昆
说，世界第二大经济体主动扩大开放，
就是以“中国决心”带动“全球信心”，
必将为处于低潮期的国际经贸合作注
入最为稀缺的发展确定性。

河流纵横、湖泊密布，位于非洲西
部的几内亚比绍是世界最不发达国家
之一，超过80%的人口从事与腰果相
关的行业。去年进博会上小小的 18
平方米免费展位，让当地人收获了惊
喜和希望。

阿富汗手工羊毛地毯、坦桑尼亚龙
须菜……今年，来自30个最不发达国
家约100家参展企业继续享受免费摊
位政策。他们在进博会上与全球产业
链、供应链、价值链实现对接，其中蕴含
的是“计天下利”的中国格局和胸怀。

进博会上，中国本土企业也将进
一步优化资源配置，提高创新能力和
生产效率。浙江新澳纺织公司从意大

利圣安德烈、德国赐来福等国外企业
引进了智能纺纱设备，先后投产数项
高档生态纺纱项目，不仅提高了产品
的稳定性，也减少了人力资源消耗。

“绿色”轮胎、超高精度三坐标测
量机、无人机专用飞防助剂……400
多项代表性首发新产品、新技术、新服
务集中亮相，全面呈现国际尖端前沿
产品、技术、服务趋势，进一步满足消
费者对美好生活的需要，也为中国乃
至世界产业升级带来契机。

今年 1 至 9 月，中国服务进口
28460.1 亿元，同比增长 22.4%。2022
年，中国进口总额达到了 2.7 万亿美
元，占世界进口总额的近11%。

中国主动扩大进口，带动其他国
家的生产、人口就业和居民增收，为优
化全球生产要素配置、扩大全球生产
可能性曲线作出了重要贡献。

当前，传统增长引擎对经济的拉
动作用减弱，新的经济增长点尚未完
全形成。正如国际货币基金组织总裁
格奥尔基耶娃所说，解决当前世界发
展难题，需要更多进博会这样的合作
对话平台。

同 150 多个国家、30 多个国际组
织签署230多份共建“一带一路”合作

文件；推动全球规模最大的自贸协定
《区域全面经济伙伴关系协定》生效实
施；持续推进加入《全面与进步跨太平
洋伙伴关系协定》《数字经济伙伴关系
协定》……中国坚持推进高水平对外
开放，一定能为世界带来更多机遇。

“从增长贡献、贸易贡献，到减贫
贡献、绿色贡献，再到发展经验贡献、
社会治理经验贡献，中国在回击逆流、
引领潮流。”美国伊利诺伊理工大学经
济学教授哈伊里·图尔克说，中国与世
界交易的是商品和服务，交流的却是
文化和理念。

“感谢中国人民的友善！”4 日一
早，孟加拉国达达公司的黄麻手工艺
品展位已经布置完毕，参展首届进博
会时“人生地不熟”的顾虑打消了。

早在一个多月前，第七届进博会
的签约展览面积就已超 4 万平方米。
欧莱雅是最早签约的企业之一。

欧莱雅北亚总裁及中国首席执
行官费博瑞想用中国理念来为“迫不
及待的铁粉行动”加上注脚：我们希
望成为人类命运共同体的一部分，就
像进博会的主题所言——新时代，共
享未来。

新华社记者 马欣然 许晓青 周蕊
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取消和调整33个罚款事项有哪些影响？
□新华社记者 白阳

溢出效应扩大溢出效应扩大 发展动能澎湃发展动能澎湃
——从六届进博会看中国开放的世界机遇从六届进博会看中国开放的世界机遇

第六届进博会场馆国家会展中心第六届进博会场馆国家会展中心（（上海上海））外景外景。。 新华社记者新华社记者 辛梦晨辛梦晨 摄摄

新华社北京11月3日电 国务院
日前印发《关于取消和调整一批罚款
事项的决定》（以下简称《决定》），取消
调整与企业和群众生产生活关系密切
的33个罚款事项。

行政处罚与民生利益息息相关。
此次取消调整的罚款事项包含哪些内
容？将给我们带来哪些影响？记者带
你一起了解。

哪些罚款事项被取消调整？

根据《决定》，此次取消罚款事项
16个，包括：工业和信息化部2个、教
育部2个、住房城乡建设部5个、中国
人民银行3个、国家林草局1个、国家
邮政局1个、国家疾控局2个。

调整罚款事项 17 个，包括：工业
和信息化部1个、应急管理部1个、国
家新闻出版署13个、国家疾控局2个。

《决定》还明确了这些罚款事项的
名称、设定依据、处理决定和替代监管
措施等内容。

比如，在取消的罚款方面，取消对
父母或者监护人经教育仍拒绝送子女
或者被监护人就学行为的罚款，替代
监管措施为按照《中华人民共和国义
务教育法》有关规定进行监管。

在调整的罚款方面，对未经批准
从事音像制品出版、制作、复制业务或

者进口批发、零售经营活动等行为的
罚款，将调整罚款数额的计算方式。

“罚款不是目的，只是手段，要通
过罚款等处罚预防、纠正和惩戒违反
行政管理秩序的行为，维护公共利益
和社会秩序，保护企业和群众的合法
权益，不得违法实施罚款，更不得为了
罚款而罚款。”司法部有关负责人说。

取消的罚款事项将如何监管？

司法部有关负责人表示，取消罚
款事项并不意味着不管了，对于这些
事项，有关部门要严格落实监管责任。

一方面要与时俱进，变更监管方
式或者主体，通过信息化手段进行监
管。比如，对粘贴伪造的进网许可标
志行为的罚款，将进网许可标志由原
来纸质标签改为电子标签，并进行网
上监管。

另一方面是通过“双随机、一公开”
等方式进行事中事后监管，发现经营主
体存在不符合规定的行为，督促其及时
改正、完善管理制度。比如，国务院已
取消工程造价咨询企业资质认定，所以
这次取消相应罚款事项，对未取得资质
从事工程造价咨询活动等行为，通过

“双随机、一公开”等方式进行监管。
此外，对其他法律法规有规定的，

按照有关规定进行监管，根据违法行

为的事实、性质、情节和社会危害程
度，依法适用警告、通报批评、暂扣许
可证件等不同种类的行政处罚，确保
过罚相当。

调整的罚款事项有什么考虑？

司法部有关负责人介绍，调整的
17个罚款事项，主要是通过下调罚款
数额、将直接处以罚款调整为逾期不
改正再罚款等方式进行。

一是严格依据上位法，调整罚款
数额。比如，对个人和单位违法占用、
拆除、损坏地震监测设施等行为的罚
款，根据上位法的规定，下调对个人的
罚款数额上限，上调对单位的罚款数
额上限。

二是严格区分违法行为的情形，
修改罚款数额的计算方式，确保过罚
相当。比如，对未经批准擅自从事印
刷经营活动等行为的罚款，实践中违
法情形差别较大，执法中可能造成过
罚不当，因此，根据违法情节调整罚款
数额计算方式，同时取消 1 万元的罚
款起罚数额。

三是严格落实让执法既有力度又
有温度的要求，将直接处以罚款调整
为逾期不改正的再罚款。比如，未按
规定链接备案管理系统网址的行为，
社会危害程度不大，通过责令改正能

够予以纠正的，可不再罚款，逾期不改
正的再罚款。

如何规范监督罚款的设定和实施？

司法部有关负责人表示，司法部
正在研究起草规范监督罚款设定和实
施的政策文件，加强顶层设计，不断规
范监督罚款的设定和实施。

这位负责人说，研究制定规范监
督罚款设定和实施的政策文件，就是
为了进一步规范监督罚款的设定和实
施，解决企业和群众反映强烈的乱罚
款、“以罚增收”“以罚代管”“逐利执
法”等问题。

清华大学法学院教授余凌云认
为，《决定》进一步清理了不符合社会
主义市场经济发展要求的罚款事项，
从制度层面为优化营商环境提供了更
为有力的保障和支撑，能够进一步营
造良好的营商环境，为企业创造更加
宽松、更加自由的经营氛围。

“加强和改善对市场的监管，是政
府职能转变的一个重要方向。政府不
仅要关注行政处罚，而且要及时制止
和纠正各类行政违法行为，更应当积
极采用预防性措施，通过‘互联网+监
管’‘双随机、一公开’等监管方式，督
促企业、个人规范经营、合法经营，及
时遏制违法苗头。”余凌云说。


