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两会故事
·民主的样子

新华社北京3月6日电 中小企业是中国制造的
重要支撑、强链补链的关键所在。5日提请审议的政
府工作报告，在提出一系列减负纾困政策的同时，从
加大企业创新激励力度、着力培育“专精特新”企业等
多个方面，部署了助企做大做强的具体措施。

报告提出实施新的组合式税费支持政策。对小
规模纳税人阶段性免征增值税；今年对留抵税额实行
大规模退税……报告还提出，加强金融对实体经济
的有效支持。用好普惠小微贷款支持工具……系列
举措聚焦降成本、减负担，助企纾困焕发生机。

“在减税降费、金融信贷、要素保障等方面出台大
批高含金量政策‘干货’，直击实体经济痛点、难点、堵
点，对缓解企业特别是中小微企业生产经营困难，无
疑是一场‘及时雨’。”全国人大代表、山东省发展和改
革委员会党组书记于海田说。

报告围绕加强中小企业权益保护作出相关部
署，提出坚决查处乱收费、乱罚款、乱摊派。要加大拖
欠中小企业账款清理力度。代表委员认为，这将有效
降低中小企业运行成本，促进中小企业健康发展。

着眼于切实提升企业竞争力，一系列稳定产业
链供应链、激励创新举措推出。

报告明确，实施龙头企业保链稳链工程，维护产
业链供应链安全稳定。“新能源汽车产业进入快速发
展新阶段，我们要积极发挥‘链主’优势，吸引更多上
下游企业聚集，助力打造具有综合竞争力的优势产业
链和地标性产业集群。”全国政协委员、宁德时代新能
源科技股份有限公司董事长曾毓群说。

着力培育“专精特新”企业，在资金、人才、孵化平
台搭建等方面给予大力支持；推进5G规模化应用，促
进产业数字化转型。值得一提的是，报告明确，对企
业投入基础研究实行税收优惠，完善设备器具加速折
旧、高新技术企业所得税优惠等政策。

“这意味着国家对企业创新给予更有力的资金
政策支持。”全国人大代表、含氟功能膜材料国家重点
实验室主任张永明建议，进一步发挥好国家重点实验
室作用，加快建设一批国家级创新中心，为产业创新
提供更多公共服务平台，培育壮大新动能。

新华社记者
张辛欣 叶昊鸣

段续

新华社北京3月5日电 财政政策、赤字率、减
税降费……5 日提请审议的政府工作报告，明确
了多项今年的财政工作安排，备受社会关注。

在当日举行的十三届全国人大五次会议首场
“部长通道”上，面对记者关心的财政热点问题，
财政部部长刘昆第一时间给予回应。

今年的政府工作报告提出，积极的财政政策
要提升效能，更加注重精准、可持续。如何理解？
如何落实？

“这是党中央统筹国内外形势作出的重要决
策部署，是一个有机整体，总要求是稳字当头、稳
中求进，着力点是加大对冲、提升效能，落脚点是
托住宏观经济大盘。政策安排兼顾了力度与节
奏、当前与长远、发展与安全。”刘昆说。

在他看来，财政政策是不是提升了效能，要看
是不是完整、准确、全面贯彻落实了党中央决策部
署，是不是促进了经济健康发展，是不是让老百姓
更多受益。

推动积极的财政政策落地见效，财政部门已
做好准备。

“我们将精准研究每一项财政政策，精心安
排每一笔财政资金，早出台政策，早下拨资金，早
落地见效。同时，坚持尽力而为、量力而行，既保
持必要力度，支持经济恢复发展；又预留政策空
间，应对今后可能出现的风险挑战。”刘昆说。

根据政府工作报告，今年赤字率拟按 2.8%左
右安排、比去年有所下调。这是否意味着财政支
出强度减弱？

“赤字率适当下调，是保持财政可持续的重要
举措。通过统筹财政资源，今年全国一般公共预
算财政支出强度不仅不会下降，而且比去年会有
较大的提高。”刘昆说。

他为大家算了一笔“加减账”：今年赤字率拟
按 2.8%左右安排，比去年预算下降 0.4 个百分点，

资金规模减少 2000 亿元；但是，通过跨年度调节，
仅中央本级财政调入一般预算的资金就达 1.267
万亿元，这个资金量相当于提高赤字率 1 个百分
点。

“财政支出强度是有保障的。”刘昆还列举了
两个数据，让公众对今年财政支出强度有更加直
观的感受：

——26.7 万亿元：这是今年全国一般公共预
算支出安排规模，比去年增加 2 万亿元以上，增长
8.4%。

——近 9.8 万亿元：这是今年中央财政对地方
的转移支付规模，比去年增加近 1.5 万亿元，同比
增长18%，为自2012年以来的最高增幅。

减税降费是助企纾困直接有效的办法。政府
工作报告提出，实施新的组合式税费支持政策。
今年的政策有哪些看点？如何保障“真金白银”送
达企业？

在刘昆看来，今年退税减税的规模将达历史
上最高，约2.5万亿元；政策发力更加精准，制造业
等 6 个行业的退税减税规模将达 1 万亿元，中小
微企业和个体工商户受益受惠规模也将超 1 万
亿元。

他介绍，增值税留抵退税是今年减税降费的
主要措施，通过提前退还尚未抵扣的税款，直接
为市场主体提供现金流约 1.5 万亿元。与此同
时，中央财政大幅增加对地方的转移支付，帮助
地方缓解减收压力，保障减税降费政策落地生
效。

“财政部门将坚决贯彻落实党中央、国务院的决
策部署，精准研究，细化出台政策，扎实做好有关工作，
让减税降费的‘真金白银’尽早落到企业、惠及个人，更
好实现‘放水养鱼’

‘水多鱼多’的良性
循环。”刘昆说。

据新华社长沙3月6日电 让每个未成年人
都能健康成长，让每个家庭都有避免出生缺陷风
险的选择权，是全国人大代表、湖南省郴州市第
一人民医院院长雷冬竹一直以来的心愿。

出生缺陷是群众因病致贫、因病返贫的重要
原因。作为产科医生的雷冬竹，接诊最多的就是
地中海贫血症患儿。地中海贫血（简称“地贫”）
是我国南方省份高发、危害严重的遗传病之一，
广西、广东、云南、湖南等南方10多个省区市是
地中海贫血的“重灾区”。雷冬竹介绍，在一些地
方，携带地贫基因的人员为数不少，一旦发病就
只能骨髓移植，手术费用需四五十万元，是不少
家庭无法承受的负担。

2013 年，雷冬竹在全国两会上提交了有关
建议，得到有关部门重视。两年后，湖南率先出
台了《湖南省出生缺陷防治办法》。湖南郴州的
宜章、桂东两县还被纳入国家地中海贫血防控项
目县。之后，雷冬竹每年都要跑遍郴州市11个
县（市、区），督促各级政府落实法律法规，推进

《办法》落地。
2018年，郴州以苏仙、北湖两区为试点在湖南

率先开展了全覆盖的孕妇免费地贫基因检测民生
项目。四年来，仅“湖南省孕产妇免费中筛”和“郴
州市出生缺陷防治免费基因检测健康服务项目”
两个民生项目，已为郴州市13.5万多名孕妇进行
免费中筛，为百
姓节约5亿多元
医疗经济负担。
记者 丁春雨

据新华社北京3月6日电“传统文化不应
一味深藏不露、矜持内敛，而是要以越来越开放
的姿态，越来越亲民的路径，融入老百姓的生
活。”全国人大代表、湖北省演艺集团艺术总监杨
俊说。

作为一名资深黄梅戏表演艺术家，杨俊今年
带来了题为《完善人才保障机制促进湖北地方戏
曲文化传承与发展》的建议。

戏曲具有悠久的历史、独特的魅力和深厚的
群众基础，是表现和传承中华优秀传统文化的重
要载体。杨俊指出，和其他艺术不同，戏曲是现
场艺术，这对表演者提出了更高的要求，戏曲人
必须拿出精品力作才能吸引观众，让人们走进剧
场戏院。

然而，令杨俊担忧的是，全国戏曲行业演职
人员待遇普遍偏低，经过长期科班学习的戏曲年
轻人毕业后改行的现象十分普遍。

杨俊认为，要真正让中国优秀历史文化遗产
“活起来”和“火起来”，就必须依靠一代又一代的
传统文化工作者坚持不懈地传承、创新和推动。
可以说，保护、传承、弘扬中华优秀传统文化的关
键 就 是 人 才 。

新华社记者
胡喆 田中全

□新华社记者 申铖 许可 范思翔

减负、稳链、促创新……

这些措施助小企业做成“大事业”

为了新生儿更加健康
雷冬竹持续呼吁十年

“传统文化
不应一味深藏不露”
——全国人大代表呼吁促进地方戏
曲文化传承与发展

两会议政录两会议政录

赤字率下调怎么看？减税降费有何看点？
——财政部部长刘昆回应2022年“国家账本”
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