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□吴迪 记者 吉德龙

“从2017年至今，我受理调解的
案件中，涉及1000多万元的赔付几乎
都是一次性履行的。”11月5日，在阜
宁县综治中心二楼，记者见到了曾任
该县司法局副局长的蒋阜芸，8年“退
而不休”的专职人民调解员工作，让这
位热心的“老政法”在谈到“银发调解”
时心得颇多，“调解就要一调到底，分
期赔付容易留下‘尾巴’，不利于实现

‘案结事了人和’。”
阜宁县司法局人民参与和促进法治

科科长张敏告诉记者，近年来，根据新时
代矛盾化解的要求，阜宁县创新组建了
28家“五老”调解中心，将老党员、老干
部、老军人、老教师、老模范的“人设优
势”转化为治理效能，涌现出蒋阜芸等多
名优秀调解员，让“银发调解”成为基层
治理的重要“稳定器”与“减压阀”。

制度筑基
让“银发力量”有保障、能扎根

要让“五老”调解员心无旁骛干事
业，就得从制度上解决后顾之忧。为破
解传统调解力量薄弱、队伍不稳定等难
题，阜宁县从财政保障、队伍选聘等方
面发力，为“银发调解”制度筑牢根基。

该县每年专项投入资金，为县、镇
两级配备60名专职“五老”调解员。这
些调解员被精准分配到县、镇调委会和
医疗、交通、劳动等行业专业领域调委
会，以及派驻法院、公安的调解工作室，
实现“哪里有矛盾，哪里就有调解力
量”。“有了财政保障，我们就能一门心
思扑在化解矛盾上。”广大专职人民调
解员吃下了“定心丸”。

为了保证队伍“有实力”，阜宁县制
定“公道正派、热心公益、群众认可”的选
聘标准，在全县范围内筛选“五老”人
才。最终入选的调解员中，73%曾获镇、
县级以上荣誉，平均从业年限达32年。
他们中，有蒋阜芸这样深耕司法行政领
域的退休干部，有从法院退下来的老法
官、老调解员，有熟悉教育心理的老教
师，也有作风硬朗的老军人。丰富的人
生阅历、深厚的群众威望，让他们一接手
案件，就能快速赢得当事人信任。

实践破题
用“调解智慧”解民忧、化矛盾

“‘五老’调解中心并不是坐等案件
上门，而是主动靠前，将矛盾化解在萌
芽、解决在基层。更不是照本宣科走流
程，而是要取得‘药到病除’的实效。”对
于这些专职人民调解员的付出，张敏感

动且佩服，“他们的调解成功率很高，比
如蒋大姐，她的调解成功率近乎百分
百。他们的高招很多，很实用。”

“群众的事没有小事，哪怕是被宠
物咬伤、阳台改造的分歧，也要全力以
赴。”老小区改造期间，某小区因改造方
案分歧引发矛盾，“银发”调解员带着笔
记本扎进小区，白天挨家挨户听诉求、
讲政策，晚上对着图纸梳理矛盾，为协
调两户居民的阳台改造范围，从傍晚谈
到深夜，最终使问题得到解决。仅去
年，“五老”调解队伍就成功调解各类纠
纷5224件，人均87件。

调解不是单打独斗，要靠专业力量
拧成一股绳。“五老”们的“人脉网”是他
们调解成功的重要依仗。刘某工伤案
的赔偿问题僵持多年。接手调解的蒋
阜芸分析案情后，联系律师朋友、行业
主管人员，召开协调会，并带着企业负
责人探望刘某，核实康复费用时连几十
元门诊费都不放过。近一个月奔波后，
企业最终足额支付赔偿款。这样的“硬
骨头案”，去年全县“五老”调解员共啃
下21件。

品牌赋能
以“典型引领”树标杆、促长效

“五老”调解中心的创新实践，不仅

化解了大量矛盾，更培树出一批先进典
型，让“银发调解”从“个案成功”走向

“制度长效”，更是成为阜宁县综治中心
工作的“明星品牌”。

典型的力量是强大的，榜样引路
带动队伍成长。除了获评盐城市“正
能量之星”的蒋阜芸，“五老”队伍中还
涌现出众多“明星调解员”：老教师郭
夕平调解成功率98%以上，协议履行
率100%，多篇案例成“十佳”；老军人
李端军调解近2000件案件，获评“江
苏省优秀人民调解员”；老党员时长将
化解28件重点案件，获评“全国模范人
民调解员”……

张敏告诉记者，如今，大部分“五
老”活跃在县、镇两级综治中心，通过
他们的努力，大量矛盾在基层化解，诉
讼增量得以有效减少。这种“党建引
领+‘五老’参与+财政保障+专业运
作”的模式，不仅为阜宁基层治理注入
活力，更成为司法行政系统的可借鉴
样本。

“我们这群老人，能为社会、为大家
出份力，值！”蒋阜芸说。

“银发调解”赋能基层治理
——阜宁县“五老”调解中心创新实践纪实

本报讯 （记者 祁兆胜 赵亮）11
月 7日，2025中国群众文化品牌创新
案例评选结果揭晓。由建湖县文化
广电和旅游局选送的《淮剧小镇：非
遗活化与文旅融合的建湖实践》，凭
借守正创新的发展路径、提质增效的
实践成果，成功获评文旅融合IP类典
型案例。

淮剧小镇坐落于建湖县九龙口旅
游度假区，是以荣获文华大奖的经典
淮剧剧目《小镇》为蓝本，依托淮剧发
祥地“沙庄古村”及国家级非遗淮剧、

杂技打造的 4A级景区。近年来，当
地秉持“生态为本、文化为魂、文旅融
合”理念，按照“修旧如旧，建新如旧”
的思路，复原“村荡交融”的独特空间
风貌，以“两街四巷一湾一环多节点”
布局构建集多元业态于一体的文化生
活古镇，开辟了“一站式”淮剧主题发
展模式。

作为全国首家“碳中和”景区与中
国最具特色生态旅游目的地，淮剧小
镇通过全景式再现淮剧《小镇》18个
场景，以“演艺+实景秀”的方式常态

化立体呈现，打造“戏村共生”的沉浸
式体验。游客漫步古村，从“看故事”
变成“经历故事”，转角便能碰上

“戏”，街头巷尾、亭台楼阁皆是舞台，
形成“戏在村里，村在戏里”的沉浸式
体验，让游客穿行其中，深度感受淮剧
魅力。

在业态创新融合方面，淮剧小镇充
分结合里下河水乡文化和淮剧杂技文
化，打造众多特色业态品牌。如设置淮
剧传习所、剪纸研习社等非遗互动空
间，配套“九龙九鲜”餐饮、“九龙九院”

民宿及夜间实景秀《小镇有喜》，不断丰
富文旅体验，有效促进淮剧艺术广泛传
播和人才培养，带动了当地文旅产业发
展，吸纳千余名村民就业增收，助力乡
村环境改善，成为非遗活化、文旅赋能
乡村振兴的标杆。

如今，淮剧小镇正以一种全新的
戏剧样态，向世人展示着它独特的文
化魅力。淮剧小镇唱响的生态非遗之
歌，不仅是对传统文化的传承与弘扬，
更是新时代背景下文化与生态融合发
展的成功实践范例。

非遗活化古村落 激发乡村新“动能”
淮剧小镇入选国家级文旅融合典型案例

（上接1版）
习近平指出，奥林匹克精神是人

类文明的重要内容，寄托着各国人民
对建设更美好世界的期盼，同中方推
动构建人类命运共同体的愿景高度契
合。中国始终是奥林匹克精神的坚定
践行者、维护者、传播者。近年来，中
国同国际奥委会在推进体育事业中相
互支持，携手办成了很多大事好事。
年初我们在冰天雪地的哈尔滨共襄亚
冬盛会，今天又在温暖如春的广州共
赴全运之约，体现了中国同国际奥委
会之间的友好密切关系。中方愿持续
深化双方高水平合作，统筹推进体育
强国建设和奥林匹克运动发展，为全
球体育治理贡献更多智慧和力量，为
构建人类命运共同体作出更大贡献。

习近平强调，全运会是中国最大
规模、最高水平的综合性运动会，这
届全运会由广东、香港、澳门三地合
办。粤港澳大湾区是中国开放程度
最高、经济活力最强的区域之一。推

进粤港澳大湾区建设，就是要打造中
国新发展格局的战略支点、高质量发
展的示范地、中国式现代化的引领
地。相信这届全运会不仅将见证新
时代中国体育事业发展的新成就，也
将展现中国式现代化在粤港澳大湾
区的万千气象。

考文垂和巴赫表示，很高兴来到
广州，从粤港澳大湾区建设中感受中
国现代化建设的蓬勃生机和巨大成
就。中国积极践行奥林匹克精神，为
国际奥林匹克事业发展作出重要贡
献。国际奥委会感谢中方长期以来给
予的大力支持，期待不断加强对华合
作，共同推动奥林匹克运动蓬勃发展，
进一步将奥林匹克精神传遍世界，增
进各国人民团结，促进世界和平。相
信即将开幕的中国全运会将是一届精
彩成功的盛会，一定会推动中国体育
事业取得新的发展。

王毅、黄坤明、谌贻琴等参加
会见。

习近平会见国际奥委会主席考文垂和终身名誉主席巴赫

（上接1版）向他们表示热烈祝
贺，勉励他们奋力拼搏、再创佳绩，为
建设体育强国作出新贡献。

下午4时15分许，习近平等来到
广州白云国际会议中心，全场响起长

时间热烈掌声。习近平向大家挥手致
意，不时同代表亲切交流，并同大家合
影留念。

李鸿忠、张又侠、黄坤明、谌贻琴、
王东峰等参加接见。

习近平接见全国群众体育先进单位、先进个人
代表和全国体育系统先进集体、先进个人代表

（上接1版）吕培明表示，长期以
来，同济大学与盐城保持密切合作。
学校积极响应名校优生“汇盐行动”，
已有80余名同济学子选择盐城、贡献
才智。期待双方进一步强化战略协
作，合力打造全国沿海高质量发展产
才融合示范标杆，共建长三角绿色转
型发展人才新高地，为服务区域协调
发展和国家战略全局贡献更多“同济
智慧”与“盐城实践”。

会上，我市与13家涉海类知名
高校院所共建的“江苏盐城海洋经济
人才创新联合体”正式成立。市委常
委、市委组织部部长黄华发布海洋经
济、绿色低碳、数字经济、乡村振兴4
个人才队伍建设专项行动计划，省工
业和信息化厅副厅长张星为我市国

家级专精特新“小巨人”企业代表授
牌，省人力资源和社会保障厅副厅长
封春晴为“黄海明珠人才计划”领军
人才团队“拨投联动”支持的人才项
目代表颁发证书，副市长祁从峰代表
我市与中国海洋大学、南京工程学院
等签订合作协议。王会军院士与黄
海金控集团共建院士工作站成立，
《盐城市青年人才集聚影响因素报
告》发布，7对产业研发机构和人才
合作载体揭牌，6个离岸人才孵化基
地公布。

大会期间，配套举办第六届盐城
市创新创业大赛总决赛、沿海人力资
源服务业创新发展对接交流会等15
场活动，全面展现盐城发力蓝色经
济、渴求青年才俊的满满诚意。

2025江苏·盐城沿海人才发展大会举行

（上接1版）希望大家争做红色基
因的传承者、开放合作的推动者、文化
交流的传播者、同胞福祉的守护者、自
身建设的践行者，共同为盐城高质量
发展添砖加瓦，为实现中华民族伟大
复兴的中国梦贡献智慧和力量。

相关市直部门分管负责同志，各
县（市、区）委统战部，盐城经济技术开
发区组织部、盐南高新区党工委组织
人事部分管负责同志列席会议。来自
海内外的110余名市海外联谊会会员
代表参加会议。

盐城市海外联谊会第五届会员代表大会召开

（上接1版）
以产业为锚，打造“蛟龙入海”的用

才平台。盐城立足“海、绿、新”特色，聚
焦海洋经济、绿色低碳、数字经济、乡村
振兴等新兴领域，推动产业链、创新链
与人才链深度融合。聚焦产才融合，实
施顶尖人才攀峰、领军人才集聚、卓越
工程师支撑“三大计划”，对引领盐城产
业发展的顶尖人才（团队）给予最高1亿
元资助。同时，建设离岸孵化基地、院
士工作站等高能级载体，让人才创新有

舞台、成果转化有通道。
以生态为舟，营造“近悦远来”的爱

才风尚。盐城不仅是经济跃升的“潜力
股”，更是宜居宜业的“幸福城”。这里
看得见鹤舞鹿鸣、听得见潮涌风吟，空
气质量常年位居全国前列，“世界自然
遗产”的生态底蕴与“万亿之城”的发展
雄心交相辉映。从青年人才驿站的免
费住宿，到“一人来盐、全家聚盐”的温
馨服务；从“盐诚办”政务品牌的贴心护
航，到“一把手”抓“第一资源”的制度保

障，盐城正努力让每一位人才心有所
属、业有所成。

当下的盐城，正处于向海图强、
绿色转型的“风口”。作为长三角一
体化中心区城市、淮河生态经济带出
海门户，盐城充分发挥地处长三角、
区域面积大、集疏运体系完备、“风光
火气氢”一体发展、绿色生态宜居和
一流营商环境等独特优势，发展潜力
巨大、空间广阔。2024 年，盐城全市
地区生产总值达 7779 亿元，正聚焦建

设万亿之城和促进共同富裕两大目
标大步前行。

“潮奔黄海，才到盐城”。一场大
会，是一次邀约，更是一次启航。我
们坚信，在这片蓝绿交织、动能澎湃
的热土上，每一位人才的智慧都能闪
光，每一个奋斗的梦想都能绽放。盐
城，已备好满满的诚意、一流的平台、
温暖的服务，期待与全球英才携手，
共同书写“城就人才、人才兴城”的时
代华章。

“盐”选英才 共赴蓝海

华灯亮起，淮腔悠扬。11月6日晚，“李”园花开“进”绣淮腔——淮剧名家李进先生专场演唱
会在盐城市文化艺术中心大剧院成功举行。

《赵五娘》选段“别家”、《牙痕记》选场“金殿认子”……本次演唱会由李进先生领衔，联袂苏沪
两地淮剧名家同台献艺，在委婉缠绵的淮腔淮韵中，触摸千年海盐文化的根脉，在名家与新秀的精
彩演绎里，见证国家非遗艺术隽永的魅力。 记者 周晨阳 韩宗明 摄

（上接1版）全场观众用热情的掌
声和欢呼声欢迎运动员们入场。

入场仪式完毕，全场起立，高唱中
华人民共和国国歌。在雄壮的国歌声
中，五星红旗冉冉升起、高高飘扬。

中共中央政治局委员、广东省委
书记黄坤明，香港特别行政区行政长
官李家超，澳门特别行政区行政长官
岑浩辉，国家体育总局局长高志丹分
别致辞。

20时43分，习近平宣布：中华人
民共和国第十五届运动会开幕！全场
沸腾，掌声欢呼声经久不息。

伴随第十五届全运会会歌的旋
律，全运会会旗和第十五届全运会会
旗徐徐升起。

陈艾森、尤俊贤、袁轩云分别代表
参加第十五届全运会的运动员、教练
员、裁判员宣誓。

以《圆梦未来》为主题的文体展演
拉开序幕。整个演出由“同根同源”

“同心同缘”“同梦同圆”3个篇章组
成，创新运用体育元素、艺术手段和前

沿科技，生动诠释了本届全运会“激情
全运会，活力大湾区”的主题。

激动人心的场内火炬传递和主火
炬点燃仪式开始。11月2日，第十五
届全运会火炬在粤港澳三地同步传
递，最后汇入广东奥体中心。万众瞩
目下，马琳、陈若琳、黄金宝、方文浩、
郭晶晶、王欣瑜、王柳懿、王芊懿、梁伟
铿、赖宣治、冼东妹、容志行等12位火
炬手接力传递，最后由苏炳添、张家
朗、李祎共同点燃全运会主火炬。

21时27分，第十五届全运会开
幕式在主题歌《天海一心》掀起的热烈
气氛中圆满结束。

王毅、李鸿忠、何立峰、张又侠、王
小洪、谌贻琴、王东峰出席开幕式。

国际奥委会主席考文垂、国际奥委
会终身名誉主席巴赫以及应邀观摩第
十五届全运会的境外来宾出席开幕式。

第十五届全运会将于11月21日
闭幕，共有1.4万多名运动员参加竞
技比赛项目，约1.1万名群众运动员
参加群众赛事活动。

第十五届全国运动会在广东广州隆重开幕


