
谱写华中浴血抗战的壮丽史诗谱写华中浴血抗战的壮丽史诗
——纪念中国人民抗日战争暨世界反法西斯战争胜利80周年

八十多年前，卢沟桥上炮声隆，中华半壁山河破。全面抗战爆发后，侵华日军的铁蹄踏碎华中大地的宁静。在民族危亡之际，中国共产党领导下的新四

军，高擎抗日旗帜，坚定贯彻中共中央“发展华中”战略，东进北上，驰骋苏北，开辟盐阜，横扫敌顽。震惊中外的皖南事变发生后，新四军在盐城重建军部，浴火

重生，重振军威，迅速成为一支所向披靡的“铁军”雄师，为中国人民抗日战争暨世界反法西斯战争的胜利做出了重要贡献。盐城，这座有着两千多年文明历史

的海滨古城，不仅见证了新四军的悲壮历史和不朽传奇，更凭借不屈与坚韧成为新四军发展壮大的坚实依托。在敌机轰炸的焦土之上，在芦苇荡的隐蔽战壕

里，抗日军民血脉相连，生死与共，同仇敌忾，抗击侵略。新四军以赤诚与担当，构筑起坚不可摧的“华中人民的长城”，谱写了坚持华中浴血抗战的壮丽史诗。
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历史性会师在盐城：

基本实现“发展华中”战略

1938年9月至11月，中共扩大的六届六中全会召开。
全会指出，抗日战争相持阶段即将到来，敌后游击战争将
成为抗战的主要形式。全会确定了敌后抗战的总战略方
针为“巩固华北、发展华中”。为加强党对华中工作的直接
领导，会议调整了华中党的领导机构，组建以刘少奇为书
记的中共中央中原局，东南分局改为东南局。1939年 4
月，毛泽东指出“现在全国共产党与游击战争的主要发展
方向是华中。”随后，中共中央书记处发出了《关于发展华
中武装力量的指示》，指出：“华中是我党发展武装力量的
主要地域，并在战略上华中亦为联系华北、华南之枢纽。
关系整个抗战前途甚大。”

为贯彻中共中央“发展华中”的战略方针，1939年2月，
周恩来到皖南泾县云岭的新四军军部传达六届六中全会精
神，并与新四军主要领导人共同商定新四军的发展方针：向
北发展，向东作战，巩固现在阵地。随即，新四军第一、第二
支队迅速实施战略展开，从皖南挺进江南，开辟江南敌后抗
日根据地。

1939年冬至1940年春，国民党顽固派掀起第一次反共
高潮。华北斗争形势日益严峻，中共中央加快了进一步发展
华中的步伐。在选择华中发展方向时，刘少奇以卓越的战略
眼光，坚定地选择苏北作为华中敌后抗战的突击方向。
1939年12月，他致电中共中央，着重指出：江苏北部“是有
最大发展希望的地区，因此，这是我们突击方向，应集中最大
力量向这边发展。”中共中央同意了刘少奇集中力量发展苏
北的建议。1939年12月至1940年2月，刘少奇在安徽定远
县附近连续主持召开三次中原局会议，对新四军发展方向、
发展华中抗日根据地等一系列问题作出重要决策。1940年
2月，中共中央、中央军委发出《关于目前形势和任务的指
示》，明确要求陈毅：猛烈发展苏北，建立巩固根据地。3月，
中央军委发出关于八路军应迅速增援新四军的指示。在中
共中央的一系列正确指示和刘少奇的亲自部署下，新四军江
南指挥部主力继续东进北上，黄克诚亲率八路军一部主力南
下华中增援新四军，形成南北合力发展的良好态势。8月，
黄克诚率领改编后的八路军第五纵队，进军淮海地区。不
久，国民党顽固派韩德勤率主力向黄桥新四军发起进攻。八
路军第五纵队奉命南下支援新四军，从战略上配合呼应。在
八路军第五纵队挺进阜宁、盐城时，陈毅所率的新四军已独
立取得黄桥战役的胜利。10月10日，“八路军第五纵队第
一支队与苏北新四军第二纵队两部先头部队在东台以北刘
庄、白驹之间的狮子口会师”。17日，中共中央书记处指出：

“此次陈毅、黄克诚两军大胜，苏北大部为我占领并连成一
片，此为华中最大一块根据地，对全国有绝大意义”。在中共
中央发展华中的战略实施中，盐城，凭借其独特的战略区位
优势，成为历史的焦点。

会师后，陈毅从海安到盐城慰问南下的八路军指战员，
与黄克诚等众多老战友久别重逢，即兴赋诗：“十年征战几人
回，又见同侪并马归，江淮河汉今谁属，红旗十月满天飞。”

苏北抗日局面打开后，1940年10月下旬，刘少奇率中
原局机关由淮南东迁阜宁东沟，不久后抵达盐城，11月初与
陈毅在海安会晤。根据中共中央的指示，共同酝酿成立华中
新四军八路军总指挥部，叶挺任总指挥，陈毅任副总指挥（叶
挺抵达苏北前，陈毅代理总指挥），刘少奇任政治委员，统一
指挥所有陇海路以南的新四军和八路军部队。几天后，指挥
部机关由海安迁驻盐城城区。

八路军、新四军胜利会师，协同完成开辟苏北抗日根据
地的战略任务，打通了华北、华中敌后抗日根据地的联系，为
确立中原局和新四军在华中敌后抗战的领导地位打下基础，
标志着中共中央关于“发展华中”的战略目标基本实现。

重建军部在盐城：

确立华中抗战的中心地位

1940年10月，新四军与八路军会师白驹，共同开辟了
以盐城为中心的苏北抗日根据地，深刻改变了华中敌我的斗
争局势，华中抗战呈现出新的气象。国民党继续推行“以军
事反共为主、政治限共为辅”的反动方针，不断制造事端和摩
擦。1941年1月，他们制造了震惊中外的皖南事变。蒋介
石公然宣布新四军为“叛军”，撤销新四军番号。皖南事变严
重破坏了抗日民族统一战线，成为国民党第二次反共高潮的
最高峰。

面对国民党顽固派的倒行逆施，中国共产党以民族利益
为重，顾全抗日大局，在军事上严守自卫，在政治上坚决反
击。1月17日，中共中央中原局书记刘少奇在盐城致电中
共中央：此间干部提议以陈毅代理新四军军长，并在苏北成
立新四军军部。这一建议很快被中共中央采纳。1月20
日，在延安的毛泽东亲自起草重建新四军军部的命令，任命
陈毅为新四军代理军长，刘少奇为政治委员。1月25日，新
四军新军部成立大会在盐城游艺园隆重召开，到会新四军指

战员、各界代表1000多人。刘少奇宣读了中共中央革命军
事委员会关于重建新四军军部的命令，陈毅发表就职演讲。
新四军军部机关以华中新四军八路军总指挥部机关为基础
组成。2月，华中新四军、八路军被统一整编为新四军7个
师、1个独立旅，共计9万余人，不仅力量壮大了，而且全军的
领导和指挥更加统一、更加坚强。

新四军军部在盐城重建，是新四军发展史上的重要转
折，是中国抗战史上的重大事件。对于坚持华中敌后抗战，
粉碎国民党顽固派的反共高潮具有非常重要的意义。从此，
新四军在党的领导下独立自主地肩负起坚持华中敌后抗战
的历史重任。

为加强党的领导，1941年5月，根据中共中央决定，东
南局与中原局合并，在盐城成立华中局。同月成立新四军
军分会、华中党校。5月至6月，刘少奇先后主持召开华中
局高级干部和新四军军分会会议，对华中高级干部进行了
非常及时的思想路线教育，要求加强党性的学习和教育，
加强党内统一战线的教育，提高党的纪律、巩固党的组织、
加强党的团结，加强对马列主义理论、策略、军事知识的学
习，在任何情况下都必须执行中共中央指示，服从党的利
益，执行党的政策和法令，完成党的政治任务，使华中全党
全军走上了健康发展的道路；根据中共中央和毛泽东指
示，新四军军分会会议检查和总结了新四军成立以来的建
军工作。陈毅作了建军工作报告。刘少奇作了重要讲
话。会议号召华中全党全军为把新四军建成正规化的党
军而奋斗。

随着华中敌后斗争形势的变化，特别是日、伪、顽军加紧
对各抗日根据地的夹攻封锁、“扫荡”和“清乡”，华中抗日斗
争和根据地建设事业，进入空前困难时期。为进一步统一华
中根据地全党全军思想，明确对敌斗争的方针任务，巩固和
发展华中抗日根据地，1942年1月20日，华中局第一次扩大
会议在阜宁县开幕，华中局、新四军军部和第一、第二、第三、
第四、第六师和独立旅计26名正式代表出席会议，70人列
席了会议。刘少奇代表华中局作《目前形势，我党我军在华
中三年工作的基本总结及今后任务》的报告。他正确地分析
国际国内形势，对抗战以来，特别是华中局成立以来，华中地
区全党全军工作进行总结，集中分析各根据地和各部队情
况，实事求是地指出存在的不足，确定华中党组织和新四军
日后的总任务和9项具体任务，包括粉碎敌伪“扫荡”、党的
建设、地方武装、统战工作及对敌伪工作、除奸反特务、兵工
生产、建立群众团体及民主建政、财经斗争、文化教育等。3
月5日，经讨论决定以刘少奇的报告作为日后的奋斗目标与
行动路线。华中局第一次扩大会议成为华中抗战工作的重
要转折点，为华中抗日根据地的各项建设指明了正确的发展
方向。会后，华中各根据地全面贯彻会议精神，巩固发展抗
日根据地，为坚持抗战奠定了坚实的基础。

重建后的新四军军部坚持党对军队的绝对领导，大力开
展建军工作，全面加强部队各项建设，提高部队的军事素养
和战斗力，使新四军成为党领导下的一支铁军。中共中央华
中局在盐城成立，对统一党对华中各项工作的领导，巩固和
发展华中抗日根据地，坚持华中抗战，意义重大。党中央的
战略思想和决策部署，通过华中局在各根据地、新四军中得
到全面贯彻。政治委员（教导员、指导员）制度和政治工作机
构不断健全和完善，成为部队绝对服从党的领导的坚强保
证，广大党员的先锋模范作用得到充分发挥。自此，党对华
中抗日斗争各项工作的全面领导地位形成。盐城成为华中
敌后抗战的政治军事领导中心。

模范根据地在盐城：

创造华中敌后抗日根据地典范

“共产党和新四军将要在苏北及在华中其他敌后根据地
干些什么？”1941年6月，中共华中局书记刘少奇在盐城第
二届参议会上用《我们在敌后干些什么》的演说，回应地方士
绅的疑问，明确表示：“我们只干两件事，一件是干抗日，一件
是干民主。”盐城作为新四军新军部所在地，在刘少奇直接指
导下，开展根据地建设工作，坚决执行刘少奇关于“把新民主
主义的政治、经济、文化，各方面都彻底办好”，“把盐城、苏北
及其他各根据地都办好，创造新的盐城，新的苏北”的指导方
针，使盐城地区的抗日根据地成为华中敌后抗日根据地的鲜
活样本和实践典范。

根据地开辟伊始，正处于日、伪军和国民党顽固派的夹
击之中，根据地建设百端待举。刘少奇、陈毅凭借长期的革
命实践经验与超凡的战略智慧，选择群众工作为发端，开启
盐阜抗日根据地的各项建设事业。1941年，盐阜区党委和
刘少奇先后两次召开各县县委书记会议，部署发动群众抗日
工作。自此盐阜区各县大刀阔斧、轰轰烈烈地开展群众工
作。一方面，组建民运队深入乡村，确立中心区后，继而推
广辐射；争取开明地主和士绅支持和帮助，进而组织
乡、区农救会。另一方面开展借粮度春荒斗
争，召开农民代表会议，推动组织农救
会。截至6月底，盐城地区农救
会、工救会、青救会、妇救
会、学救会等群众救国
团体纷纷建立，

盐阜区农救会会员达18万人。这期间，刘少奇发表《关于盐
城农救工作经验给苏中区党委的信》，充分肯定盐城农救工
作成绩，希望其他地区借鉴学习。盐阜区行政公署与各县抗
日民主政府相继成立后，根据华中局发出的“组织根据地内
人民大多数”的号召，颁布一系列关于减租减息、减租增资的
政策和法令，极大地激发农民的抗日热情。盐城地区的群众
运动风起云涌，独树一帜，创造了华中敌后群众工作的典范，
刘少奇专门作《关于减租减息的群众运动》的报告，将盐城经
验推广到晋西北乃至全国。

盐城地区各级党组织在广泛发动群众的基础上，抓紧动
员各阶层人士、地主士绅参加抗日工作，切实贯彻执行党的
抗日民族统一战线政策。在根据地政权建设方面，盐城地区
按照“三三制”原则，建立起各县参议会和政府机关，坚持“发
展进步势力、争取中间势力、孤立顽固势力”的策略总方针，
通过拜访、书信往来、诗文合唱等方式，团结一大批党外进步
人士、社会名流和民主士绅共同抗敌。被誉为“苏北鲁迅”的
宋泽夫在了解到共产党的抗日民主主张后，极力拥护共产
党，并担任盐城县参议会会长，用声望和才智发动群众抗日，
以人力物力支援新四军，为抗日民主政权建设作出积极贡
献。此外，刘少奇、陈毅等人亲自领导建立根据地抗日文化
统一战线工作，广泛开展以抗战为主题的新文化运动，抗大
五分校、鲁艺华中分院等在盐城相继诞生。一大批敌占区以
及大后方的文化人士汇聚盐城，如经济学家薛暮桥、孙冶方、
骆耕漠，国际问题专家钱俊瑞，作家夏征农、黄源、林淡秋，教
育家白桃，卫生专家沈其震，科学家孙克定，著名记者范长
江、刘述周，文艺理论家蒋天佐、艾寒松，戏剧家阿英，音乐家
贺绿汀、何士德、孟波，画家胡考，木刻家赖少其，历史学家吕
振羽，出版家徐雪寒，日本问题专家张百川，还有扬帆等，组
成一支庞大的文化大军，成为敌后抗战的“第二战线”。盐
城，一时集文化之盛，被誉为“敌后文化名城”。为方便文人
集中交流，军部创造条件在阜宁卖饭曹村设立新四军“文化
村”，成立湖海艺文社，创作出许多广为流传的文化作品，如
贺绿汀的《1942年前奏曲》、阿英的《李闯王》等。通过这些
抗战文艺活动结成最广泛的苏北抗日民族统一战线，掀起蓬
勃的文化抗战热潮。

为克服严重的经济困难，新四军千方百计发展经济，改
善民生，以纾民困。建立新税收制度，废除苛捐杂税；建立根
据地银行，发行抗币限制法币流通，废除日、伪货币；建立江
淮印钞厂；遵照中央军委关于“一方面打仗，一方面生产”的
指示，开展军民大生产运动，发展部队农副业生产；开河治
水、兴修水利，开挖河流，改造盐碱地。1941年修建捍海长
堤“宋公堤”，抵御海潮侵袭，保障群众生命财产安全，修堤费
无需民众负担，并在1943年偿清海堤建设的60万元公
债，“打破了中国公债史记录”。这一系列举措不仅有力保障
部队给养，改善群众生活，还使根据地经济发展趋向繁荣，为
新四军持续抗战取得最后胜利奠定坚实基础。

通过建立民主政权，提高民众抗日觉悟，维护人民权益，
培育大众文艺，巩固抗日民族统一战线等一系列切实举措，
在中共中央华中局和重建的新四军军部的领导下，盐阜抗日
根据地迅速形成政治、经济、文化多领域协同推进的发展模
式。盐城成为华中敌后抗日根据地的典范，为其他地区根据
地建设提供了示范样板。

浴血奋战在盐城：

筑牢华中敌后抗战坚强堡垒

随着1940年10月新四军挺进盐城，特别是新四军在盐
城重建军部后，新四军在盐城地区积极开展敌后游击战争，
粉碎日、伪军多次“扫荡”，组织发起多场战斗战役，创造多个
抗战经典战例，为夺取华中敌后抗战的最终胜利作出了重要
贡献。

1941年至1943年是新四军在盐城地区敌后抗战最艰
难的阶段。盐阜区粉碎了日、伪军两次大规模“扫荡”，为华
中敌后局部反攻和全面反攻奠定了重要基础。1941年7
月，日军独立混成第十二旅团和第十五、第十七师团各一部，
以及伪军李长江、杨仲华部，共1.7万人，对盐阜区发起第一
次大“扫荡”，妄图一举消灭华中局、新四军军部以及第三师
主力部队。新四军第一师、第三师协同作战，以灵活机动的
战略战术，连续作战135次，歼敌3000余人。日、伪军南北
折返，疲于奔命，对盐阜区的第一次大“扫荡”失败。1943年
2月，日军集结第十七师团、第三十五师团、第十五
师团、独立混成第十二旅团及伪军共2万
余人，对盐阜区发起春季大“扫
荡”。此次“扫荡”是日、伪
军在华中敌后的

又一次空前严重的“扫荡”，从2月末至3月初，日、伪军在盐
阜区新增据点60多处。新四军第三师灵活采取“内线坚持、
外线打击”的游击战术与敌周旋，部队化整为零，以营连为单
位不断袭扰、打击敌人，展开麻雀战、破袭战，痛击敌人，日、
伪军频繁扑空，锐气大减。两个月的反“扫荡”中，第三师部
队和盐阜军分区共作战658次，攻克敌伪据点32处。其中，
单家港、陈集、八滩三次战斗规模较大，在华中敌后战场产生
较大影响。单家港战斗是盐阜区反“扫荡”中杀伤日军最多
的一次战斗，新四军第八旅第二十二团以23人的伤亡，歼灭
日军260余人；陈集战斗全歼日军三十五师团崖畅野中队
82人，创造了敌后平原攻击战与歼灭战的光辉战例，被黄克
诚称赞“是第三师在盐阜区打得最漂亮的一仗”；八滩战斗是
第八旅第二十四团在盐阜区痛击侵略者“最为激烈的战斗”，
沉重打击了日军的嚣张气焰。从1943年5月至10月，日、
伪军多次对东台、台北两县进行大规模“扫荡”，在新四军第
一师主力部队、地方武装以及广大民兵的英勇打击下，日、伪
军对两台地区的“扫荡”均以失败告终。

1944年春，为加强太平洋战场和正面战场的作战，日军
从苏北调走部分兵力，盐城地区开展局部反攻的条件逐渐成
熟，新四军展开一系列对敌局部反攻作战，取得辉煌战果。
5月3日凌晨，新四军第三师第八旅第二十三、二十四团，第
七旅第十九团等部队在副师长张爱萍的指挥下，对苏北沿海
敌占重镇陈家港发起攻击，参战部队以极小代价赢得胜利，
全歼守敌800余人，缴获迫击炮3门，长短枪416支，弹药
3.7万发，食盐48万担等。陈家港战斗在经济上粉碎了日军
长期对盐阜区海盐资源的掠夺，在政治上扩大了华中新四军
的影响，打响了盐阜区局部反攻第一枪。从5月至10月，第
三师部队发动沿海地区攻势作战，接连攻克合顺昌、通洋港、
青龙港等据点，并解放了日军掠夺盐、棉资源的要地合德镇，
打出了新四军军威。

1945年4月24日，新四军第三师以主力部队和地方武
装共11个团的兵力，发起阜宁战役。经过36小时的激烈战
斗，战役取得重大胜利，阜宁成为新四军在华中敌后解放的
第一个县城。阜宁战役揭开华中敌后全面反攻的序幕，意义
重大。

1945年8月9日，毛泽东发表《对日寇的最后一战》，号
召敌后抗日根据地军民进行战略大反攻。9月，两淮战役
后，苏北、苏中、淮南、淮北解放区连成一片，盐城成为苏北唯
一没有被解放的县城。为拔除伪军在苏北的最后一个据点，
10月底，根据中共中央指示，新四军军部抽调苏中军区、盐
阜军分区5个团共2万余人发起盐城战役。在攻克城区周
边伍佑、北洋等据点后，于11月8日发起总攻。在强大的军
事和政治攻势下，守城伪第二方面军第一军（日本投降后，被
国民党改编为第二路军第四军)军长赵云祥宣布率部起义，
盐城和平解放。11月21日，延安《解放日报》发文称：“现苏
北全境已无敌踪”。

新四军在盐城坚持抗战达5年之久，全体指战员英勇顽
强、坚韧不拔，在激烈的战斗中做出了巨大的牺牲，也创造了
辉煌的战绩，盐城因此成为华中敌后抗战的坚强堡垒，极大
鼓舞了华中敌后军民抗战的必胜信念。以第三师抗战为例，
该师共对敌作战4700余次，歼日伪顽6万余人，部队也在战
斗中不断发展壮大，由2万余人发展到7万余人，成为一支
能征善战、无坚不摧的英雄之师，在解放战争中继续成为屡
建战功的主力部队。

回望历史，新四军在盐城砥柱华中、浴血抗战的光辉历
史，已沉淀为这座城市最深沉的红色基因，成为盐城儿女攻
坚克难的精神密码。英雄盐城的每一步跨越，都浸润着新四
军革命精神的磅礴力量。2023年12月3日，习近平总书记
首次考察盐城并作出重要指示。他强调，新四军的历史充分
说明，民心向背决定着历史的选择，江山就是人民、人民就是
江山。这是开展革命传统教育、爱国主义教育的生动教材，
要用好这一教材，教育引导党员、干部传承发扬“不怕困难、
不畏艰险，勇于斗争、敢于胜利”的精神，紧紧依靠人民，把强
国建设、民族复兴伟业不断推向前进。新时代、新征程，我们
要深入贯彻落实习近平总书记考察盐城时作出的重要指示
精神，在这片曾经燃遍烽火硝烟的土地上，在强国建设、
民族复兴的伟大实践中，砥砺前行，踔厉奋发，
为实现中国式现代化建设蓝图，谱
写更加璀璨夺目的时代
华章。
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