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在第22个全国测绘法

宣传日暨国家版图意识宣

传周之际，盐城市自然资源

和规划局发布了2025年版

盐城市地图、主城区图。新

版地图凭借编制技术的升

级突破与设计风格的特色

创新，成为盐城市测绘与地

理信息工作赋能城市发展

的生动缩影。

近年来，盐城以习近平

新时代中国特色社会主义

思想为指导，紧扣江苏省测

绘与地理信息重点工作部

署，在基础测绘建设、公共

服务平台完善、“多测合一”

改革等领域持续发力，用精

准的地理信息数据为城市

高质量发展筑牢根基。
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2025年版盐城市地图、主城区图的发布，是盐城市测
绘技术迭代与城市文化表达的集中体现，地图内容涵盖
了行政区划、交通、水系、绿地、公共设施等自然地理要素
和社会经济要素，进一步提升了标准地图地理信息公共
服务的能力和水平，为规范使用地图提供良好的支撑和
保障。

在编制方法上，技术手段的升级为地图精准性保驾
护航。项目采用江苏省快速制图服务系统，完成地图出
图工作，针对两全开、一全开、对开、四开四种规格的地
图，构建规范的拓扑关系，为地图数据的一致性与空间逻
辑性奠定了基础。在地图编制及更新环节，采用增量包
缩编等标准化技术手段开展工作，既能精准定位需更新
的内容，有效确保了地图内容的准确性，又能确保修改过
程的全面性与连贯性，减少了信息遗漏或错改的风险。

在编制过程中，先以内业为基础完成信息更新，再辅
以细致的外业调绘实地验证，确保基础数据的精准性；初
始成果形成后，同步提交至市自然资源和规划局系统内
审核，并联合交通、民政、水利等多个相关部门开展跨领
域联合核对，从专业维度全面夯实内容的权威性。同时，
结合盐城市快速发展的实际需求，地图内容不仅完整呈
现了现有地理要素，还针对性纳入了部分已明确规划，或
处于在建阶段的重要要素，通过这一前瞻性考量，最大限
度减少地图印刷后因重要要素未及时体现而产生的信息
滞后问题，更贴合城市发展与用户使用需求。

设计层面，新版地图实现了国际化审美与本土特色
的深度融合。设计团队借鉴国外精美地图的理念与手
法，从色彩搭配、符号设计到版式布局逐一优化，同时紧
密结合盐城“红白蓝绿”四色城市名片，将四色巧妙融入
符号体系。优化后的地图视觉和谐统一，既彰显城市独
特魅力，又提升美观度与可读性。尤为贴心的是，针对丝
绸材质地图，团队专门设计配套包装盒，盒面融入盐城地
标建筑元素，兼具文化质感与保护功能，成为展示城市形
象的“移动名片”。

今年7月31日，市区第四轮大比例尺地形图动态更新
维护测绘项目通过验收。该项目覆盖范围2191平方千
米，包括1：500、1：1000、1：2000三种大比例尺成果，其
中1：500比例尺区域面积597平方千米，1：1000比例尺
面积957平方千米，1：2000比例尺面积637平方千米。

该项目的实施，进一步提升了基础测绘对经济社会发
展的保障能力和服务水平，满足智慧城市建设及“互联网+”
对大比例尺地形图测绘地理信息的需求，更好服务自然资
源“两统一”核心职责，形成测绘地理信息服务保障新格局，
为盐城经济社会高质量发展提供可靠、适用、及时的测绘地
理信息保障。

基础测绘是城市规划建设的“先行官”。2019年，我市
启动全市大比例尺地形图测绘建设；至2021年底，实现了
全市16944平方千米大比例尺地形图测绘全覆盖的目标。
其中全市城镇建设区1：500、1：1000大比例尺地形图测绘
面积4650平方千米，农村1：2000大比例尺地形图测绘面
积12294平方千米，为城市规划、基础设施建设提供了精准
空间数据支撑。

截至目前，已完成第四轮更新维护，2021至2024年累
计更新1：500地形图2647平方千米、1：1000地形图11243
平方千米、1：2000地形图20977平方千米，向省自然资源厅
汇交成果数据36项，确保地理信息“常新常准”。

实景三维建设同样成果显著。2021年启动的实景三维
盐城项目，目前已完成422.61平方千米市县级实景三维数
据建设，多数县域覆盖县城建成区；完成盐城市政府、盐都
区政府、盐阜大众报报业集团、海盐博物馆、水街、串场之
眼、新弄里、南金鹰、盐城奥体中心LOD3级三维模型单体，
为城市精细化管理、应急救援可视化决策提供了立体直观
的数据支持。

为让测绘成果更好服务社会，我市着力完善地理信
息公共服务平台。2022年启动的基础测绘“一库一平
台”数据治理项目，针对基础测绘数据存放分散、保密管
理薄弱、共享困难等问题，系统收集整理全市历年大比例
尺地形图、倾斜摄影、遥感影像等成果，生产市区三维白
模数据，并对基础地形图进行脱敏脱密处理，为城市更
新、城乡规划、自然资源管理等工作提供权威、多元的地
理信息服务。

“天地图·盐城”建设成效凸显。平台采用“市县一体
化”模式，建成1个市级节点与7个县级节点的一体化架
构，每季度通过多源数据完成全市电子地图覆盖与更新，
当前市级节点实现月度更新，4个县级节点达成季度更
新。该平台已接入“我的盐城”App与城市驾驶舱，向社
会公众、政府机关、企事业单位提供在线地图服务，让市
民查询地理信息更便捷，政府决策获取空间数据更高效。

城市驾驶舱自然资源分舱则成为城市治理的“智慧
大脑”。平台启动建设以来，已向主舱发布遥感影像、天
地图、地形图等基础数据服务136条，累计向市城管、住
建等部门共享数据服务316个，通过离线拷贝、在线共享
等方式为市委政法委、市农业农村局等单位提供基础数
据服务280余次，为城市交通管理、环境监测、应急指挥
等智能化治理场景提供有力支撑。

“多测合一”改革取得显著成效。围绕“打破信息孤
岛，实现数据共享”目标，我市大力推进工程建设项目“多
测合一”改革。建成的盐城市“多测合一”信息管理平台，
实现与市自然资源“一张图”、数据资产管理平台、工程建
设项目审批管理系统的无缝对接，推动测绘成果在线共
享。自2023年5月运行至今，平台已入驻测绘单位90
家，办理业务3884件，有效避免建设单位重复提交测绘
成果，大幅节约企业测绘成本，缩短工程建设项目审批时
间，为优化当地营商环境注入强劲动力。

从新版地图的亮眼发布，到基础测绘、公共服务平
台、“多测合一”改革的全面突破，盐城市测绘与地理信息
工作始终以服务城市发展、惠及民生为导向。未来，盐城
将持续推动测绘技术创新与成果应用，以更精准、高效、
优质的地理信息服务，为城市高质量发展绘制更加清晰
的“导航图”，书写新时代城市建设与治理的新篇章。
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国家版图的由来

国家版图是指一个国家行使
主权的疆域。包括领土和享有一
定主权权利的国家管辖海域。“版
图”这个概念的产生，在中国可以
追溯到夏代。版图原指户籍和地
图，在纸张发明之前，古代户籍和
名册是刻在木片上的。周代实行
分封制，出现了相当于后世的行
政区划图的地图。从春秋战国到
秦汉，都有属国必须献版图的制
度。献版图就是献江山，“版图”
一词以后就延伸为国家的疆域。

版图的重要意义

提到国家版图，人们常常会
想到地图。地图是表达国家版图
最常用、最主要的形式。在地图
上可以形象直观地表示出国家的
疆域范围以及边界、各级行政区
域、行政中心、主要城市等。由于
表示了国家版图的地图象征着国
家主权和领土完整，体现了国家
的主权意志和政治外交立场，稍
有疏漏，就会出现有损国家主权
和领土完整的问题，造成恶劣的
政治影响。

什么是“问题地图”

我们说的“问题地图”主要
指存在危害国家主权统一、领土
完整、安全和利益等严重问题的
地图，“问题地图”的常见错误有
漏绘钓鱼岛、赤尾屿、南海诸岛
等重要岛屿，错误将中国台湾省
按国家名称标注，错绘藏南地区
和阿克赛钦地区国界线等。

获取地图的途径

国家版图随处可见，中小学
教学挂图，天气预报背景图，以
及各类标牌、宣传画、广告、商
标、工艺品、报刊、电影电视等媒
体中，也频频出现国家版图的画
面或示意图。可从以下途径获
取地图：

（1）自然资源部官方网站发
布了标准地图服务（http://bzdt.
ch.mnr.gov.cn/），可下载中国
和世界地图等，省级自然资
源行政主管部门网站可下
载正确的省级行政区域地
图，供各单位和个人免费下
载使用。

（2）使用审核批准并印
有 审 图 号 的 正 规 地 图 产
品。凡是经过审核的公开
出版的地图，都在版权页或
者适当位置标示有审图号，
可以据此判断并使用合格
的地图产品。

（3）需定制地图时，自
然资源部网站上查询取得
相应测绘资质的地图编制
单位，向具备编图资质的测
绘单位定制地图。
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