
规划是最大的生产力。坚持高水
平规划，充分发挥战略引领作用，紧紧
围绕高能级建设现代城市、高品质创造
幸福生活目标，绘就城北改造宏伟蓝
图，市委、市政府态度明确，目标一致。
城北改造，既要立足盐城大市整体建
设，正视城北现实基础，推进城市更新、
提升城市的软硬实力和核心竞争力，又
要着眼未来，与黄海新区、长三角一体
化融合发展示范区等互为策应，形成更
大联动效应。

一张白纸绘蓝图已然不易，而在一
张满是工业废墟、高密度脏乱差老破小
的“斑驳旧纸”上，画出既能看得见巨
变、又能留得住乡愁、创得了未来的美
好画卷更是难上加难。

一次次细致严谨的调研，一场场充
分热烈的讨论，一个个难题被突破，城
北未来发展顶层设计及城北改造总体
规划方案脱颖而出。

在时代背景下，盐城迎来新的发展
机遇，高铁、长三角一体化、环黄海生态
经济圈……同时，智能制造、新能源、物
联网现代物流等新兴产业的转型升级
也将释放出巨大红利。市政府对城北
发展高度重视，升级提升城北的决心愈
加坚决，并逐步将南侧小马沟宜居生活
组团与上冈组团一并纳入城北范围，使
得城北用地范围几近翻倍。

在战略机遇、产业转型释放红利，
且政府高度重视下，盐城城北片区依托
得天独厚的区位资源，以及协调区域辐
射苏北、联动港口产业升级、承载京沪
沿线资源、枢纽经济集聚、成片工业迁
移、联动老城发展六大核心优势，成为
盐城再出发的动力引擎，成为下一发展
期的重要着力点。城北改造致力将盐
城市区北端打造为引领动能转换北部
枢纽服务中心，演绎全新水绿格局生态
人文智城，成为盐城创新发展先行先试
区。

城北区域总体定位分为长三角北翼
新门户、盐城枢纽新引擎、水绿宜居新示
范三大定位，以枢纽经济服务平台功能
为主导，同步完善配套商业服务、文化娱
乐、医疗卫生教育等综合性功能，服务于
整个区域。

城北改造将以三大核心动力全面激活
空间发展：动力1，瓢城文化+串场河发展
廊道的城市发展脉络，以串场河为发展轴
线，延续发展脉络，完善城市格局，串联由
南海未来城、老城中心，至城北核心，止于
上冈的城市空间核心序列；动力 2，串场
河、通榆河、皮岔河、新洋港等四大河流外
环绿廊的区域生态格局，形成“丰”字形公
共空间主线，构筑完善的生态景观格局；动
力3，打造物流集聚+空港铁水联运的城北
物贸枢纽，打造的现代枢纽经济向多元化
演进，拓展物贸、物流总部、智慧物流等综
合性服务功能，形成“物流+工业+服务”的

枢纽经济功能板块。
规划将通过六大支撑服务体系来营

城。
服务：营造活力宜居公共环境。通过

分区级生活服务节点，打造智慧出行+生
活服务+开放空间复合型媒介服务网络。

畅行：打造高效便捷交通系统。构建
城市基础主次干路道路体系，形成配级合
理、功能完善的城市道路系统。在快速公

交BRT线路基础上，规划接驳巴士环线，
便民交通服务。结合开放空间，营造独立
舒适的慢行系统及水上游览线路。

生态：依托4大河流通航，汇聚人气。
形成“丰”字形公共空间骨架，通过小区、街
区、城区级绿地系统，完善生态网络。

风貌：塑造盐城城北特色风貌，通过对
传统水乡的空间品质提升，密切城市空间与
水的关系，公共生活与外部空间的融合形成
滨水城市特色风貌、生态休闲宜居风貌、创
新产业风貌、田园生活居住风貌四大片区。

智慧：推进城市绿色智能发展，通过智
慧基础设施、智慧服务中心、智慧交通环、
智慧防疫构建智慧城市，坚持智能城市与
现代城市同步规划、同步建设。

传承：串场河畔是新中国成立后主要
工业地区之一，现产业转型，工厂大批外
迁，厂区弃置，场地亟待激活，规划甄选重
点，着力改造更新。

从“纸上”跃入眼帘

全国土地日来临之际全国土地日来临之际，，看看————

2019 年 10 月，城北

地区改造工作正式启动的

消息，犹如平地春雷，瞬间

在盐城街头巷尾传开。一

场实现“重焕老城芯”的历

史性战役正式打响，又一

个“春天的故事”拉开大

幕。

国土围绕发展方向，

落实发展边界；规划安排

空间秩序，勾勒城市形

象。城北改造指挥部先后

组建规划组、土地专班，始

终以规划为战略统领，推

动城市有机更新从顶层设

计到落地实施全流程传

导。

盐城创新发展先行先试区

周洪宇周洪宇 记者记者 徐群群徐群群

跃然纸上 三大核心动力六大服务体系

聚力攻坚 全力保障城北蓝图落地

自2019年10月以来，城北地区改造
一直都是全市城市建设的主战场之一。市
自然资源和规划局紧跟形势，着眼大局，迅
速成立土地专班进驻城北，始终把迅速推
进建设、解决各种难题放在首位，以敢打硬
仗、善打硬仗、打胜硬仗的精神，主动作为，
全力做好城北地区用地保障。

征地初期，城北地区改造土地报批流
程繁琐复杂，部分项目的报批周期长达6
个月。

基础设施预留规模严重不足，指标缺
口约700亩；部分项目涉及打包立项及占
用生态管控区等一系列问题棘手。

土地专班进驻城北后，立即优化报批
流程，助推报批工作提质增效。结合亭湖
区和盐都区用地组卷流程，专门设计了城
北用地报批流程图，从编制用地红线开始，
到勘测定界、征地公告、现状调查、部门前
置审批手续进行全面梳理，在依法合规的
前提下，精简环节、套搭作业，全部流程都

明确到具体的项目实施单位、具体的时间
节点，实行“挂图作战”“对表推进”，有效缩
短组卷报批周期。

为保障城北地区用地指标，举全市自
然资源之力建设新城北，在区域内总建设
规模不突破的前提下，统筹全市新增建设
用地指标700亩向城北倾斜，对城北重大
紧急项目优先使用国标，全力保障城北地
区重点项目用地。

破解城北征地堵点难点，土地专班积
极与省厅对接沟通，争取政策支持。坚持
双管齐下，一方面通过申请生态管控区调
整来规避生态管控问题；另一方面向市政
府申请生态管控区占用的论证。针对打包
立项问题，土地专班多次赴南京协调省厅
处室，用项目代码解决了项目立项整体打
包的问题，彻底打通征地“堵点”、解决报批

“难点”、消除审批“痛点”。
根据省政府文件精神，2022年3月1

日起全省实行新的被征地农民社会保障费
用标准，同时调整了安置补助费的
抵缴方式。因此，土地专班上
下瞄准3月1日这个节点，
通过精简环节、套搭作
业，全部流程都明确到
具体的项目实施单位，
每个环节开展工作事
项责任清单，完成时
间节点，实行“挂图作
战”“对表推进”，3月1
日前城北地区累计冲
刺报批土地47宗，均取
得省政府批文，合计2025
亩。4月15日启用“三调”成
果以来，专班严格按照省厅要求

配合各分局完成勘界报告，截至6月23日，
城北地区累计发布拟征地公告地块41宗。

废弃土地变成林地绿地、土地资源变
为“真金白银”、坎坷小路成平坦通途、废塘
沟渠现旖旎风光、破旧居民区蝶变重生、串
场河与新洋港景观带日渐靓丽、新兴产业
纷纷落户投产……两年多来，城北改造的
宏伟蓝图已从“纸上”逐步跃入眼帘，而背
后每一寸土地的发展都凝聚着自然资源人
的智慧、深情、汗水。土地专班驻点负责人
周峰表态：“我们将继续把城北地区改造，
不断提升城市能级作为‘不忘初心、牢记使
命’的生动实践，继续保持超常的征地效
率、奔跑的征地速度和硬核的征地质量，用
风风火火的工作状态，开拓红红火火的新

局面，向城北地区改造三周年献
礼。”

确定目标

调研老城改造更新规划建设

征地报批工作人员加班进行材料预审
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城北鸟瞰

米罗公园

城北生态绿地

城北高架建设城北高架建设

盐龙体育公园

新洋港生态廊道新洋港生态廊道 城市阳台城市阳台

规划技术例会讨论解决细节问题


