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蓬勃发展的盐南高新区蓬勃发展的盐南高新区 赵恒山赵恒山 摄摄

近年来，盐城市自然资源和规划局坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以习近平总书记视
察江苏重要讲话指示精神为引领，认真落实中央、省委省政府、自然资源部、市委市政府有关自然资源管理的各
项决策部署，坚持人与自然和谐共生的基本方略，坚持节约优先、保护优先、自然恢复为主的方针，牢固树立绿
水青山就是金山银山、山水林田湖海是一个生命共同体的理念，积极履行自然资源“两统一”核心职责，全力服
务保障盐城高质量发展。
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高水平编制国土空间规划。按照“世界
眼光、国际标准、中国特色、高点定位”的要
求，立足国际生态湿地旅游名城、长三角北翼
绿色智造高地、江苏沿海开放门户、江苏美丽
幸福样板城市战略定位，加快推进国土空间
规划体系建立。现已完成市县两级国土空间
总体规划阶段性成果、市县两级城区范围划
定和2020年度国土空间规划城市体检评估、

“三区三线”划定底线和高线初步方案。
高效率完成规划过渡衔接。全面摸清、

认真分析全市上轮土地利用总体规划空间使
用和结余情况，以及规划过渡期内实际空间
规模需求，申请省下达预支空间规模。按照
总盘子10%的预支规模，射阳、阜宁、大丰落
地上图方案已获得省自然资源厅批准；盐都、
亭湖（开发区、盐南高新区）、建湖、东台落地
上图方案已通过初审。

高品质打造城市片区。按照“紧凑城市”

“精明增长”理念，将空间资源向配
置效率高、发展态势好、承载能力
强的区域倾斜集聚，着力打造宜
居宜业的城市空间。指导设计
单位开展市区建材产业园、
串场河沿线空间塑造规划
研究；对纪念馆周边空间
环境进行系统规划提
升，优化功能定位、建
筑风格、色彩，营造庄
重氛围，讲好铁军故
事；围绕长三角一体化
产业发展基地建设，形成
产业基地28项规划编制项
目，常盐工业园拓展区控制性
规划、刘庄物流园发展规划、西
河口片区城市设计均已通过专家
评审。

围绕市委决策部署，全面打响服务重点
区域“攻坚战”。先后成立服务城北高质量发
展工作用地规划专班、长三角一体化产业发
展基地重点项目服务保障工作领导小组，集
中优势兵力，按照工作项目化、项目节点化、
节点责任化的思路，将红线勘界、征地公告、
现状调查、稳定风险评估、补偿安置、专题方
案、组卷报批等所有环节、全部流程都明确到
具体的责任单位、时间节点，定期通报进展情
况，实行“挂图作战”“对表推进”。城北地区
批次项目的组卷报批周期由3个月缩短为2
个月，单独选址项目的报批周期由6个月缩
短为3个月。已保障落实长三角一体化产业
发展基地资源要素项目76个，完成规划3
项，启动规划18项。

围绕重大项目报批，跑出审批服务“加速
度”。针对正常用地报批从地方组卷到省级
部门审查、省政府审批长达两个月时间的实
际，按照“以我为主、协调各方、高效推进”的
工作体系，集聚资源、集合力量、集中攻坚，构
建全新的用地报批理念，实行组群式服务，协
调7个部门向上对接汇报，在一个月之内就

成功获得343国道大丰至盐都段工程、204
国道阜宁花园至亭湖新兴段工程项目用地批
复，保障了重大项目的顺利开工，也为后续重
大项目用地快速报批积累了经验。

围绕生态管控调整，打破全市发展“紧箍
咒”。针对市区发展涉及大面积生态管控区
域问题，按照“面积不减少、性质不改变、生态
功能不降低”的目标要求，将影响市区发展的
生态空间管控区进行了调整，仅用一个
月时间，就完成亭湖区生
态空间管控区域优
化调整方案从
市政府行文
报省政府
审批到省
自 然 资
源厅发文
批准全部
程序，其他
地区优化调整
方案陆续由省政
府批准实施。

完善耕地保护政策。健全“责任+激励、
行政+市场”耕地保护机制，出台《盐城市耕地
保护激励暂行办法》，给予耕地保护工作突出
的县（市、区）、镇（街道）、村级集体经济组织
激励。配合市人社局出台《盐城市被征地农
民社会保障办法》，切实落实被征地农民补偿
安置和社会保障。加强耕地流出问题整改，
确保我市耕地面积稳定。完成东台、亭湖、建
湖、阜宁、滨海、大丰等地共10个省以上投资
土地整治项目竣工验收，完成建设规模11.57

万亩，建湖县高作镇国土空间全
域综合整治项目实施方案已
通过国家备案。

加强海洋生态修复。
加快推进射阳海洋生态
修复项目和东台川水湾
海岸带生态保护修复
项目，射阳项目已完
成实施方案编制、
立项、可研报告
编制及审批工

作，完成项目物
模、潜岸研究、碳汇

监测和评估、环境影
响评价、海域论证报告、

跟踪监测和效果评估、生
态专题、遗产地专题、评估

监管系统等相关报告招投标

工作。东台项目
建议书及可研
报告已编制
完成，并通
过专家评
审。有序
推进围填
海历史遗
留 问 题 处
置，响水港
区小蟒牛作
业区围填海历
史遗留问题处置方
案获自然资源部备案批
准。

深化绿色生态建设。深入开展国际湿地
城市创建工作，加大宣传力度，将《湿地保护
法》列为市政府常务会集体学法内容，利用湿
地日、湿地保护法实施日宣传湿地保护法及
湿地相关知识，通过与电视台合作，利用市区
的LED大屏、平面灯箱、移动数字电视，全方
位、高密度、立体式宣传创建工作成果。目前
我市已创成国际湿地城市。

加大造林绿化力度。全市累计完成投资
3.57亿元，完成新造林14133亩，其中，海堤
和海边造林3195亩；森林抚育7.7万亩；新建
和更新完善农田林网28.8万亩，启动建设绿
美村庄83个。

提升行政审批效率。加大政务服务标准
化建设，推动行政权力事项进驻政务服务网，
实现进驻率、支持网办率和不见面事项占比
三个100%，高于全市平均水平。推进“多审
合一、多证合一”“多测合一”和“拿地即开工”
改革，规范工程建设项目行政审批事项内部
办理环节，有效缩短办理时限，其中社会投资
类项目规划许可环节从19个工作日压缩至8
个工作日、效率提高一倍；工程建设许可环节

从15个工作日压缩至10个工作
日、周期减少三分之一。

优化不动产登记
营商环境。高标
准推进不动产登
记规范化、标准
化建设，盐城
市不动产登记
规范化、标准化
综合创新联系点

建设项目已正式通
过自然资源部验收，市

不动产登记中心作为全省唯一入选自然资源
部《不动产登记规程》参编单位。全力推进一
体化平台建设，存量房转移登记、存量房转移
抵押组合登记、商品房转移预告登记、抵押预
告登记、新建商品房转移登记、抵押预告转本
登记等业务，已基本实现全流程线上办理。
全市所有地区均已按期实现了不动产抵押登
记，商品房预售、抵押预告登记和不动产登记
信息查询“跨省通办”。

高质量描绘地区发展蓝图

全方位支撑重大项目落地

系统性开展资源保护修复

深层次优化释放改革红利

条子泥湿地条子泥湿地 孙家录孙家录 摄摄

到响水企业调研到响水企业调研 黄海峰黄海峰 摄摄

““互联网互联网++””全民义务植树基地全民义务植树基地 黄海峰黄海峰 摄摄

鸟鸣绿野鸟鸣绿野
李云峰李云峰 摄摄

千和装配基地 周晨曦 摄
植树添绿植树添绿 黄海峰黄海峰 摄摄
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