
美丽滨海

节约集约用地 助力向海图强
今年以来，滨海县牢固树立节约集约理念，把节约集约

用地、提高土地利用效率作为推进发展转型的重要抓手，不
断促进全县经济发展方式转变和结构调整，助力“向海图强”
发展战略。2021年，滨海县荣获“江苏省自然资源节约集约
利用进步奖”。

坚持规划引领。科学划定“三区三
线”，统筹编制国土空间总体规划，做好
各种专项规划同国土空间总体利用规划
有机衔接，充分体现节约集约用地要求。

科学功能区划。该县已经初步形成
以机械、纺织服装、电子、新能源产业为主
的工业园；以新材料、新医药为主的沿海

工业园；以特种钢、新材料、高端
装备制造、新能源和现代物流为
主的黄海新区等多个特色园区。

推进产业集聚。坚持以“产业
集群、项目集聚、布局集中、用地集
约”为原则，实现土地的高效配置和节约
集约利用。

切实加强耕地保护。进一步加强
耕地保护工作，严格用途管制，对耕地

转为其他农
用地及

农业设施建设用地实行年度“进出平
衡”，完成耕地保护减量整改工作，并举
证上图，超出任务数150亩。

推进增减挂钩工作。全力推进城
乡挂钩指标，重点围绕通榆镇全域整
治、滨淮八滩连片推进、S327沿线推
进、非保留村庄整建制和零散村户、窑
厂各撤并村小复垦，完成城乡挂钩指标
约4000亩。2021年，实施耕地占补平
衡项目16个，净增耕地970亩。

开展全域整治试点。申报滨海县
通榆镇全域综合整治省级示范项目，已
完成方案编制单位招标、项目区12个
行政村土地现状测绘、项目资料收集、
入户走访、项目区建设用地和农用地整
治情况分析、村庄规划和全域整治前期
调查分析，全力做好全域整治项目实施
各项准备工作。

改进工业用地方式。全面推行工
业新增用地预申请制度，设定投入产出
准入门槛，探索实行工业用地长期租
赁、先租后让、租让结合等灵活多样的
供应方式和出让合同履约保证金制
度。对用地量较大或分期建设的工业
项目，实行分期供地、限期开发，当期用
地未达到约定条件的，不得安排下期供
地。

拓宽节约用地路径。非特种行业
需要，原则上一律建设多层标准厂房；
小微企业原则上可以采取租赁方式，
解决生产经营场所问题；鼓励工业企
业通过改进技术或厂房加层、合理
利用地下空间等途径提高土地利
用效率。

严格节约集约考核。将节约
集约用地作为重要的考核指标纳入
政府年度工作目标考核，对镇（区）
节约集约用地情况进行单项考核，将
考核结果与规划指标、年度建设用地计
划指标相挂钩。

滨海县将围绕“节约集约用地、严

守耕地红线”这一宣传主题，开展丰富
多彩的宣传活动，进一步提升全社会节
约集约用地和保护耕地的意识，一以贯
之地将节约集约用地理念贯穿于经济
社会发展的各个方面，不断加强自然资
源管理，转变经济发展方式，为该县经
济社会可持续发展提供有力保障。

不断优化国土空间布局坚持统筹规划

充分挖掘后备资源潜力坚持盘活存量

提升自然资源利用效率坚持综合施策

形成节约集约用地合力坚持完善机制
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大力释放园区存量空间。积极开展节约集约利用
评价工作，倒逼园区转变用地观念，提高土地使用效

率。2021年，收储工业用地78宗，收储和盘活土
地8697亩，基本保障全县重大工业项目落地。

盘活存量农村建设用地。加大对农村存
量建设用地的盘活力度，最大限度释放农村
低效闲置土地资源。2021年，实施城乡挂
钩复垦项目28个，复垦验收面积3098亩，
新增耕地面积3008亩。

挖掘土地综合整治潜力。对坑塘水面进
行整治提升，实施占补平衡项目19个，新增耕

地1388亩。

开展法规宣传

优化审批服务

滨海港将形成亿吨吞吐能力 滨海港鸟瞰图
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