
踔厉奋发 笃行不怠向未来护资源

今年以来，阜宁县自然资源和规划局以习近平新时代中国特色社会
主义思想为根本遵循，紧紧围绕描绘“阜明水秀、物阜民宁”现代化崭新
画卷，聚焦“优空间、护资源、促发展”的工作主线，瞄准“全省有影响、全
市创一流、全县争第一”的目标定位，全面提升国土空间规划、自然资源
保障、生态阜宁建设、耕地节约保护、营商环境建设等方面的水平，埋头
苦干、勇毅前行，全面提升阜宁自然资源和规划管理水平。

——阜宁县自然资源和规划局提质增效促发展纪实
□邓拥军

义务植树义务植树

该局坚持底线思维、绿色发展、全域统筹的原
则，全面完成国土空间总体规划编制工作，落实上
位规划战略要求和约束性指标。

统筹三线划定。在确保“功能不降低、面积不
减少、性质不改变”的前提下，优化生态空间管控区
域工作；将具有特殊重要生态功能、必须强制性严格
保护的区域划为生态保护红线范围。以现有永久基
本农田面积为基础，运用第三次全国土地调查成果
和最新卫星遥感影像，梳理本行政区域其余可划为
永久基本农田的稳定利用耕地，开展核实整改补
足、布局优化工作。以“生态优先、规模刚性、布局
微调、集中集约”为原则，综合划定城镇开发边界。

优化城镇空间体系。构建“一主一副，四重六
点”的城镇空间体系结构。“一主”：阜宁中心城区。

“一副”：东益城镇组团，打造县域副中心，县域内形
成南北均衡发展的态势。“四重”：规划打造郭墅镇、
沟墩镇、板湖镇和羊寨镇四个重点镇。“六点”：包括
三灶镇、陈集镇、芦蒲镇、陈良镇、古河镇、罗桥镇六
个一般镇，完善基础设施和公共服务，建设成为服
务农民的区域中心，培育县域乡镇发展新的增长
极。

推进镇村发展。推进益林镇
国家级新型城镇化综合试点
工作，重点培育益林镇穆
沟村等省级乡村旅游重
点村，统筹打造生态旅
游名片；带动西南片区
一体化发展。分类推
进自然村建设发展，建
设一批具有江淮特色、
形态各异的特色田园乡
村。

用地指标争取再发力。多渠道争取
用地指标，保障县域经济社会发展用地需
求。在充分合理利用好省市分配的用地
指标的前提下，争取省市政策支持，同时
积极做好城乡增减挂钩拆旧复垦工作，争
取流量计划指标。服务重大项目，做好用
地保障。全力争取列入2022年省以上重
大产业项目。

成片开发方案再优化。2022年，该
局将根据产业布局、国土空间规划和城乡
规划，提前谋划成片开发工作，精准上报
成片开发区域，主要集中于“两区一园”，
保障全县工业用地发展需求，促进产业升
级。做好经济开发区、高新区、东益经济

区和阜城滤料产业园
区等几个重点区域的
土地储备工作，2022年
为经济开发区储备土地
500亩，其他主要工业园区
各储备土地 300 亩以上，实现

“土地等项目”，加快项目落地速度。
征地报批效率再提升。及时主动做

好征地业务指导，根据需要指派人员到镇
村实地指导，村组产生社保安置人员名
单，并与当事人签订征地协议，将征地耗
时压缩到法定最低限度。加强部门之间
沟通协作，牵头跟进审批进度，统筹安排，
全力提升报批效率。

加强绿化造林。2022年，按照“提质、
限采、增绿、添景”的总体思路，力争完成成
片造林2500亩，其中新增500亩，更新改造
2000亩；新建高标准农田林网5000亩；新
建绿美村庄10个以上；四旁植树100万株
以上；新建林下经济示范基地5个；改造提
升道路绿化50公里、河堤绿化50公里；新增
城镇绿地面积60公顷，建成绿化达标小区
10个，建设绿化示范单位10个。主要抓好
以下五个方面：抓面上绿化推进，重点是成
片造林、林业经济发展和绿美村庄创建工

作，全面增绿添景。抓城镇绿
化提质，打造县城绿色

生态花园或“绿肺”，
提升县城绿化品
质，大力实施镇
区绿化“五个
一”工程、工
厂企业和住
宅小区绿化达
标，改善人居环
境。抓绿色通

道改造，建设碳汇
林，全面提升绿色通道

质量和形象。抓堆堤绿化

完善，打造通榆河和苏北灌溉总渠两条生态
廊道。抓经济林果改造，重点进行黄河故道
低产劣质果园更新改造，提高经济效益。

加强林长制工作。建立健全巡林、督查
等系列制度，督促“林长制”“六有六无”重点
工作任务完成，及时发现、制止、查处各类破
坏森林等资源违法犯罪行为，确保做到思想
重视、制度完善、林长巡查、平台建立、督查
管理、宣传引导“六到位”。

加强林木采伐管理。坚持“疏堵结合”，
加大林木储备交易管理，更好地保护森林资
源。全力推进重点工程林业审批工作，坚持
做到全程跟踪办理、无缝对上对接。

加强湿地保护。开展湿地动态监测，不
定期巡查，大力打击破坏湿地及其生态功能
和破坏野生动物栖息地等行为，维护生物多
样性。加强湿地保护和恢复重点项目的推
进，计划明年实施阜宁县金沙湖湿地公园生
态涵养提升工程，沿湖种植池杉、枫杨等水
生植物，加强马家荡市级湿地公园的保护提
升。

重抓违法用地管控。建立
健全县镇村三级网格化巡查
管控机制，推动建立“田长
制”，将耕地保护任务落实
到人。实行在建项目月报
告、违法用地实时报告，做
到“早发现、早制止、早处
置”。严格控制耕地转为
其他类型农用地，对2022
年确需建设的农村道路、畜
禽养殖设施等用地实施“进

出平衡”，既要做到服务农业
生产，也要确保现有耕地数量不

减。2022年上半年，按照《阜宁县
违法违规用地责任追究办法（试行）》对

耕地保护不力、苗头性新增违法用地的村
（居）进行严肃问责。对新发生的违法用地
一律先查处人，再消除违法状态，以“零容
忍”的态度遏制违法用地的发生。

重抓占补平衡和增减挂钩工作。统筹
实施土地整治、城乡建设用地增减挂钩、历
史遗留工矿废弃地复垦等，2022年完成增
减挂钩新增耕地验收不低于1500亩；申报
耕地占补平衡项目库面积不少于1000亩。

重抓低效用地和闲置用地处置。进一
步完善耕地保护与节约集约用地党政同责
的责任机制，各部门齐抓共管，形成监管合
力。充分发挥土地储备盘活低效用地的渠
道作用，优先将闲置、空闲、低效等各类存
量建设用地及城市更新等所涉及区域的土
地纳入储备，确保2022年完成低效用地再
开发800亩，处置闲置用地600亩以上。
建立低效用地退出机制和试行工业用地弹
性出让方式，尽量在企业的发展生命周期
内，更好地掌握工业土地资源的主动权，有
效实施低效利用土地的退出机制。建立全
县“星级企业”创评制度，倒逼企业节约集
约利用土地。

工程建设领域“四即”服务。持续推
行“提前介入服务+信用承诺制审批”，不
断强化自然资源、税务、住建、金融机构等
部门协同合作，深化信息共享。通过参与
工程规划设计同步介入技术审查，确保方
案设计结束，即可满足审批要求；提前介
入宗地权籍调查，积极主动沟通新建商品
房开发企业，提前收集新建商品房期转现
登记相关材料等一系列主动服务举措，全
面实现工程建设项目“拿地即开工、交地
即发证、交房即发证、发证即抵押”。

开展“多测合一”改革。规范测绘市
场，广泛推行信用评价建设，对全

县在册测绘机构实行全面跟踪
监管。分类开展工程建设

项目“多测合一”。积极推行工业和公益项
目测绘业务政府购买服务。商业开发项目
由开发企业自主选择具有合法资质的测绘
机构负责，亦可委托政府购买服务机构开
展“多测合一”，并享受市场最低价。

不动产登记“即到即办”。实现新建
商品房和存量房转移登记业务立等可取，
查询类业务24小时自助办理；在抵押权
登记、双预告登记的基础上，强化企业不
动产登记不见面审批，利用26个部门数
据共享企业社会信用代码等基本信息，为
企业开辟全国一窗办事平台认证，加大电
子签名及印章的应用，开启“交地即发证”

“拿证即抵押”线上办理。设立重点企业
不动产受理专窗，实现即到即办。

全面提升国土空间规划水平

全面提升自然资源保障水平

全面提升生态绿色建设水平

全面提升耕地节约保护水平

全面提升营商环境建设水平
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